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Offentliche Anhdrung des Landtags zur Anderung des Polizeigesetzes und des
Ordnungsbehérdengesetzes am 25./26. 11. 2001
hier: Anhérung des Landtags zur ,,Hiiuslichen Gewalt“

Sehr geehrter Herr Président,

anliegend iiberreiche ich thnen unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des
PolG NRW.
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Gewerkschaft der Polizei
Landesbezirk NRW

STELLUNGNAHME

zum Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des
Ordnungsbehérdengesetzes

hier: Anhérung des Landtags zur ,,Hauslichen Gewalt*

Der vorliegende Gesetzesentwurf zur Anderung des PolG NRW wird als
landesrechtliche Ergadnzung des auf Bundesebene geplanten
verbesserten zivilrechtlichen Schutzes in Fallen hauslicher Gewalt als
- notwendig erachtet und grundséatzlich begriif3t.

Die  Rahmenbedingungen fir die vor Ort eingesetzten
Polizeivollzugsbeamtinnen und —-beamten bedlrfen aus Sicht der
Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirks NRW, jedoch der
Nachbesserung.

Die Probleme bei der Bekampfung der hauslichen Gewalt sind aul3erst
komplex.

Es muss eine Vernetzung zwischen den beteiligten Behérden und den
nichtstaatlichen Hilfsorganisationen geben.

Durch eine Kooperation der genannten Stellen kénnen diese ihre
Handlungsmdglichkeiten und Kompetenzen jeweils effektiver nutzen.

Interventionsprojekte sind erforderlich.
Die Gestaltung der ersten Reaktion auf das Bekanntwerden einer

Gewaltbeziehung ist die entscheidende Weichenstellung fur das
Gesamtkonzept der Intervention.
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Die erste Reaktion muss schnell und entschieden ausfallen. Sie muss
allen Beteiligten eindeutig die Botschaft vermitteln, dass der Staat
Gewalt missbilligt und sanktioniert und dass die staatlichen
Einrichtungen entschlossen sind, der gefahrdeten Person einen Weg aus
der Gewaltbeziehung zu 6ffnen.

Diese erste Reaktion kann nur durch die Polizei geleistet werden.

Einsatze in Fallen hauslicher Gewalt werden in der Regel von
Beamtinnen und Beamten des Wach- und Wechseldienstes, haufig an
Wochenenden und zu Nachtzeiten wahrgenommen.

Eine langjahrige, durch Fortbildung vertiefte Erfanrung im Umgang mit
Gewalt in Beziehungen, fehlt aber in den meisten Fallen.

Bei Inkrafttreten des Gesetzes missen die erforderlichen
(innerdienstlichen) Regelungen vorliegen, die eine Handlungs- und
Rechtssicherheit darstellen. Die Vollzugsbeamten mussen diese
Regelungen kennen und in die Lage versetzt werden, diese
anzuwenden.

Im Einzelnen sind nachfolgende Aspekte aus unserer Sicht unbedingt
Uberarbeitungs- und nachbesserungsbedrftig:

1. Einheitliche Definition des Begriffes ,,Hausliche Gewalt"

Grundvoraussetzung fir ein polizeiliches Handeln ist eine einheitliche
Definition des Begriffs ,Hausliche Gewalt". Die eingesetzten Beamten
mussen in die Lage versetzt werden, erkennen zu kénnen, wann ihr
Einschreiten rechtlich erforderlich und notwendig ist.

Bezieht sich der Begriff der ,Hauslichen Gewalt" auf jegliche sichtbare
oder auch nicht sichtbare psychische Gewalt? Bezieht sich der Begriff
auf alle subjektiv vom Opfer empfundene Gewalt oder muss sie
zweifelsfrei (objektiv) nachweisbar sein? Genlgt eine angebliche nicht
sichtbare Ohrfeige, deren kérperliche oder seelische Auswirkung spéter
von Opfer widerrufen werden kann? Wird seelische Misshandlung
ebenfalls erfasst und wie kann sie bewiesen werden? Muss die
Korperverletzung vollendet sein oder reicht auch eine versuchte
Kérperverletzung zur Wohnungsverweisung aus. Reicht ein einmaliges
Fehlverhalten aus oder missen wiederholte Falle vorliegen, bevor ein
Tater der Wohnung verwiesen werden kann?
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All diese Probleme - sind nicht eindeutig geregelt. Besonders
problematisch wirkt sich dies in den Féllen aus, in denen der Tater
gegen den Willen des Opfers aus der Wohnung verwiesen werden soll.

Der bislang vorgelegte Entwurf lasst aus der Sicht der GdP einen grofien
Ermessensspielraum der eingesetzten Beamten zu, der sie wiederum in
eine missliche Lage bezlglich der anschlieBenden Uberprifung der
RechtmaRigkeit der getroffenen MaRnahme versetzen kénnte.

Dieser Ermessensspielraum wirde durch eine eindeutige Definition der
hauslichen Gewalt verringert werden und eine gewisse Rechtsicherheit
schaffen. Die Erstellung einer Gefahrenprognose wirde erleichtert
werden.

2. Zentrale und dezentrale Fortbildung

Der Umgang mit den Opfern ist abhdngig von der persénlichen
Einstellung und Erfahrung mit dem Problem der hauslichen Gewalt,
sowie von der Sichtweise und Einschatzung der Situation durch die
eingesetzten Beamtinnen und Beamten. '

- Bei den betroffenen Beamten handelt es sich in der Regel um junge
Kolleginnen und Kollegen, die im Umgang mit hauslicher Gewalt relativ
unerfahren sind. Die geplante Anderung des § 34 PolG mit all den zu
beachtenden Einschatzungen und MaRnahmen wird die Situation
erheblich erschweren.

Eine intensive rechtliche, wie auch psychologische Schulung extern, wie
auch intern, muss zwingend erfolgen. Dies, zumal Falle hauslicher
Gewalt erfahrungsgemass an Wochenenden und zur Nachtzeit anfallen
und andere Behérden nicht erreichbar sind.

Ein Handlungskonzept in Form einer Checkliste und die Unterrichtung im
sicheren Umgang damit ist zwingend erforderlich.

3. Personelle Mehrbelastung

Bedingt durch die erforderliche Fortbildung und den nicht zu
unterschatzenden zeitlichen Ansatz bei den Einsatzen ist eine personelle
Uberbelastung der Polizei vorprogrammiert.

Die Person, die der Wohnung verwiesen wird, soll und muss das Recht
haben, persénliche notwendige Gegenstédnde mit zu nehmen. Es ist dem
Polizeibeamten jedoch aufgrund der geplanten allgemein gehaltenen



Ausfiihrung nicht moglich, rechtlich vor Ort zu entscheiden, welche
notwendigen Gegenstdnde des personlichen Bedarfs dem Opfer
gehdren und welche der der Wohnung verwiesenen Person (z.B.
Sparblcher, Auto pp.)

Neben der rechtlichen Problematik, die mit der hier vorliegenden
Zuweisung von Hausrat vorhanden ist, ist auch ein erheblicher
Zeitaufwand erforderlich, um diese Fragen abzuklaren.

Auch die weitere Herausgabe von Gegensténden soll nur in Begleitung
der Polizei gestattet sein. Alle Mallnahmen sind schriftlich festzuhalten,
zu bestatigen und zu begriinden.

Dies trifft auch auf die Forderung zu; dass die Einhaltung des
Ruckkehrverbotes mindestens einmal wahrend seiner Geltung zu
Uberprifen ist.

Diese geforderten MaRnahmen gehen weit (ber das bisherige
Einschreiten bei ,Familienstreitigkeiten" hinaus und stellen ebenfalls eine
nicht zu unterschatzende personelle Mehrbelastung dar.

- Bereits anhand der bislang vorliegenden Zahlen ist eine deutliche
Steigerung der Einsatze bei Fallen von hauslicher Gewalt nach der
Reform des Strafrechtes und im Rahmen des Gewaltkonzeptes des
Landes NRW erkennbar.

Allein im landlichen Bereich sind die Zahlen bemerkenswert gestiegen.
1998 lagen die Einsatzzahlen bei der KPB Steinfurt bei 338 Einsatzen,
1999 bei 477 Fallen und im Jahre 2000 bereits bei 513 Einséatzen. Im
Bereich des PP Dortmund gab es im vergangenen Jahr ca. 800 und
beim PP Essen ca. 600 Einsatze wegen Familienstreitigkeiten. Ein
Mittelwert von 700 Einsatzen pro Behérde ist fur das Jahr 2000
realistisch.

Bel 53 Kreispolizeibehtrden in NRW wéren dies 53 x 700 = 35.700
Einsatze wegen Familienstreitigkeiten pro Jahr. Bei angenommenen 20
% Fallen von ,hauslicher Gewalt* mit der Méglichkeit der Verweisung
ware mit ca. 7000 Wohnungsverweisungen pro Jahr zu rechnen.

Die Zahlen aus 2001 sprechen bereits jetzt fir eine weitere Steigerung
des polizeilich notwendigen Einschreitens.

FolgemalRnahmen wie Dokumentation der Ereignisse, Beweiserhebung,
Rechtsberatung des Opfers, Uberprifung der Einhaltung der



Wegweisung, ggf Beschaffung einer Unterkunftsméglichkeit fir den
Tater, Begleitung bei der Herausnahme von weiteren notwendigen
Gegenstanden aus der Wohnung, Informationsweitergabe an die
zustandigen Amter, Benachrichtigung tber die gerichtliche Entscheidung
an das Opfer und den Tater pp., erfordern einen erheblichen zeitlichen
und personellen Aufwand der Polizei, der weit Uber das bisherige MaR
der polizeilichen Téatigkeiten bei Einsdtzen in Fallen von
Familienstreitigkeiten hinausgeht.

Bei Verdffentlichung der rechtlichen Mdglichkeiten der Opfer durch
polizeiliche Mafnahmen ist ein weiterer starker Anstieg der Einséatze
nicht nur zu erwarten, sondern mehr als wahrscheinlich.

Das kann die Polizei bei dem derzeitigen personellen Bestand nicht
leisten. Bereits jetzt ist die Polizei durch die Ubertragung von
zusatzlichen Aufgaben (Begleitung von Castor Transporten. Schutz
judischer  Einrichtungen, Bekampfung des Rechtsextremismus,
Ordnungspartnerschaften, Auslandseinsétze, Bekédmpfung  des
Terrorismus, Begleitung von Geldtransporten im Zusammenhang mit der
Euroeinfiihrung) an den Grenzen ihrer Belastung angelangt.

- Wenn man der Polizei stédndig neue Aufgaben zuweist, ohne auch nur
ansatzweise an eine Vermehrung des Personals zu denken, muss man
der Polizei auch sagen, welche Aufgaben sie nicht mehr oder weniger
wahrnehmen soll.

4. Wohnungsverweisung gegen den Willen des Opfers

Aufgrund des vorgelegten Entwurfes kann die Wohnungsverweisung
auch gegen den Willen des Opfers erfolgen. Dies ist richtig und
nachvollziehbar, da die Opfer haufig derart eingeschichtert sind, dass
die Angst vor dem Tater sie an konsequenten Schritten bis hin zur
Erwirkung einer gerichtlichen Entscheidung gegen den Téter hindert.

Die Konsequenzen fir die eingesetzten Polizeibeamten bei einer
anschlieRenden gerichtlichen Uberprifung der MalRnahmen werden hier
jedoch véllig auRRer acht gelassen.

Um im Nachhinein die RechtmaBigkeit einer Wohnungsverweisung
gegen den Willen des Opfers belegen zu kénnen, sind besonders hohe
Anforderungen an die Dokumentation der zur Verweisung fuhrenden
Situation zu stellen. Es mussen unmittelbar noch an Ort und Stelle
Zeugen befragt werden, Fotos einer evtl. verwisteten Wohnung oder der
Verletzungen der Opfer gefertigt werden, um die polizeiliche Mallnahme



gerichtsfest zu machen. Denn bei einer spéateren gerichtlichen
Uberprifung der polizeilichen MaRnahmen kann nicht davon
ausgegangen werden, dass das damalige Opfer belastende Angaben
gegen seinen Partner/Ehemann machen wird.

Der mit einer solchen Dokumentationen verbundene Aufwand nimmt
eine Streifenwagenbesatzung so =zeitlich in Anspruch, dass sie im
Grunde genommen fur weitere Einsdtze wadhrend der Dienstschicht
ausfallt.

5. Vernetzung der beteiligten Behorden

Die Vernetzung der origindr zustandigen Behdrden (Ordnungsamt,
Jugendamt, ggf. Sozialamt, Familiengericht etc.) ist zwingend
erforderlich und derzeit nicht gewéhrleistet.

Zu fordern sind kompetente, mit professionell geschultem Personal
besetzte, kommunale Koordinierungsstellen.

Flankierende  MafRnahmen nach einer Wohnungsverweisung
beziehungsweise unmittelbar einsetzende Betreuung von Opfer und
- Tater sind zwingend notwendig und von der-Polizei nicht zu leisten.

Aufgrund der 24-Stunden-Prasenz der Polizei kommt ihr zweifelsohne
eine SchlUsselrolle zu, da sie regelméaRig die Behérde ist, die als erste
Kenntnis von hauslicher Gewalt erhalt und einschreitet.

Aber nur der 1. Angriff kann Aufgabe der Polizei sein. Alle weiteren
Maf3nahmen und Téatigkeiten missen anderen Behoérden (Ordnungsamt,
Jugendamt, Sozialamt, Familiengericht) obliegen. Deshalb fordert die
Gewerkschaft der Polizei, dass dies eindeutig in den entsprechenden
Gesetzen festgeschrieben wird.

6. Umgangsrecht des gewalttatigen Elternteils

Einer Gewaltsituation ausgesetzt sind zweifelsohne in den haufigsten
Fallen Frauen mit Kindern.

Nach dem derzeit glltigen Sorgerecht kann von der aus der Wohnung
verwiesenen Person das Umgangsrecht mit seinen Kindern eingefordert
werden. Hier muss eine Uberprifung des Umgangsrechtes fur die 1.
Phase der Geschehnisse erfolgen, da nur dieses die angestrebte
Vermeidung weiterer Gewaltsituationen durch Wegweisung herbeifiihren
kann.



7. Problematik bei auslandischen Mitbiirgern

Die Erstellung einer Gewaltprognose durch die eingesetzten Beamten
wird bei auslandischen Mitblrgern erheblich erschwert werden durch

sprachliche Probleme im Umgang mit dem Opfer und der betroffenen
Person.

Hier sind Lésungsmdglichkeiten hinsichtlich der sprachlichen Barrieren
anzustreben. Ggf. missen Doimetscher rund um die Uhr zu Verfigung
stehen.

Auch die Problematik der Aufenthaltsgestattung nach dem
Auslandergesetz wurde nicht beachtet. Bei Personen, deren Duldung nur
noch wenige Tage besteht, ist eine Wegweisung sehr problematisch.

Zudem kann die raumliche Aufenthaltsbeschrankung ein groRes Problem
bei der Wegweisung darstellen.

Die mentalitatsbedingte Hemmschwelle der Opfer mit auslandischer
Herkunft, meist Frauen, und auch mdgliche kultur- und
- mentalitatsbedingte Konsequenzen einer- Wegweisung des Mannes
bleiben ebenfalls véllig unbertcksichtigt.

8. Verbleib der betroffenen Person

Bei der Wegweisung der betroffenen Person aus ihrer Wohnung kann
die Frage des Verbleibs nicht auller acht gelassen werde. Bedacht
- werden mussen Fragen nach den finanziellen Belastungen durch eine
Hotelunterkunft und / oder ob die Person Verwandte besitzt, bei denen
sie wahrend der Folgetage verbleiben kann.

Ein moglicher Hinweis bei mangelnder Unterkunftsmdglichkeit auf die
bestehenden  Obdachlosenunterkiinfte  erscheint hier  &ulerst
unzureichend, da diese erfahrungsgemaf gerade in kalten Jahreszeiten
belegt sind und zudem in aller Regel von Personen aus dem
Nichtsesshaftenmilieu genutzt werden und dementsprechend aussehen.

Die Garantenstellung der Polizei kénnte dazu fuhren, dass das
Gewahrsam der Polizei zu einer Unterkunft derartiger ,Obdachlosen”
wird, die keinerlei anderweitige Mdglichkeiten haben. Anlaufstellen flr
die der Wohnung verwiesenen Betroffenen - auch an Sonn- und
Feiertagen sowie nachts - mit einem  therapeutischen
Betreuungsangebot sind erforderlich.



Lésungsmoglichkeiten auf kommunaler Ebene sind auch hier
einzufordern.

9. Verweis auch innerhalb der eigenen Raumlichkeiten

Ein derartiger Verweis ist aus unserer Sicht auflerst problematisch.
Weitere Konfliktsituationen sind auf engem Raum vorhersehbar. Ebenso
durfte die geforderte Kontrolle der Einhaltung der Wegweisung durch
Polizeikrafte hier ausgeschlossen sein.

10. Dauer der Ingewahrsamnahme

Die Dauer der Ingewahrsamnahme ist nicht-eindeutig begrenzt. Nach der
bislang vorliegenden allgemeinen Fassung ist durchaus denkbar, dass
es unerlasslich sein kénnte, die Person fur die gesamte Dauer der
erteilten Wohnungsverweisung in Gewahrsam zu nehmen, eben dann,
wenn die Person glaubhaft gegeniber der Polizei erklart, dass sie der
Anordnung zu keinem Zeitpunkt nachkommen wird und andere
SicherungsmafRnahmen nicht zum Schutz der gefahrdeten Person
fuhren.

Die Dauer der Ingewahrsamnahme kénnte deckungsgleich mit der Dauer
der Wohnungsverweisung sein; hier sollte eine Konkretisierung erfolgen.

11. Einschaltung der Beratungsstellen auf freiwilliger Basis durch
Opfer oder Polizei '

Die Erwartung, dass ein Opfer hauslicher Gewalt von sich aus aktiv wird
und eine Beratungsstelle oder einen Rechtsanwalt aufsucht, ist in vielen
Fallen realitatsfremd.

Die gefahrdeten Personen stehen unter Umsténden
Ausnahmesituationen gegeniber, die ihnen ein selbststandiges Handeln
verbieten.

Es kann nicht unterstellt werden, dass sich die Opfer an die
Beratungsstellen wenden, da oft Zukunftsangste, Schamgefiuhle vor der
,Offentlichkeit" oder gar falsch eingestandenes Eigenverschulden einem
Handeln des Opfers entgegenstehen.

Die anerzogene Hemmschwelle durch Suggestion von Mitschuld macht
es den Opfern oftmals unmdglich, sich nach Gewalterfahrung



konsequent zu wehren. Dies bedarf der intensiven psychologischen
Betreuung und Unterstutzung der Opfer sowie der rechtlichen Beratung.
Deshalb mussen Beratungsstellen unmittelbar nach Information durch

die-Polizei von Amts wegen aktiv werden, auf die Opfer zugehen und sie
beraten.

Al dies kann die Polizei nicht leisten. Vielmehr stellt dies eine typische
Aufgabe von Sozialarbeitern, Therapeuten, Rechtsanwalten etc. dar.

Aus diesem Grunde kann die Polizei in allen Fallen hauslicher Gewalt
nur die Beratungsstelle informieren. Von dieser Beratungs- bzw.
Koordinierungsstelle miissen alle weiteren MaRnahmen von Amts wegen
in Angriff genommen und koordiniert werden.
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