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1. Zur Zielsetzung des Geaetz zur Anderung des Pohzelgesetzes und des Ord-
nungsbehoérdengesetzes

Die Landesregierung sieht die geplanten Anderungen des Polizeirechts im Zusammenhang
mit dem sogenannten ,,Gewaltschutzgesetz®, das zivilrechtlichen Rechtsschutz in Fillen so-
genannter hiuslicher Gewalt gewshrleisten soll. Im wesentlichen geht es darum, durch eine
erleichterte polizeirechiliche Krisenintervention Zeit zu gewinnen, in der ohne Gefahr weite-
rer Verletzungen oder Schidigungen der betroffenen Personen die notigen zivilrechtlichen
Schritte eingeleitet werden konnen.

In der Beurteilung des Bedarfs einer gesetzlichen Neuordnung des Gewaltschutzes im Bereich
hiuslicher Gewalt sieht die Landesregierung entsprechend gar keine Veranlassung und keinen
Bedarf, ifon der Linie abzuweichen, welche die Bundesregierung in ihrer Begriindung zum
,,Gewaltschutzgesetz vorgegeben hatte, zumal ja auch dort eine Anderung der Polizeigesetze
der Léander angeregt worden war, die nun in Angriff genommen werden s'.ol_l.-i '

Ahnlich steht es beziiglich dieser grundsétzlichen Einordnung mit der Gesetzesinitiative der
CDU-Fraktion, die deshalb hier auch nicht weiter gesondert behandelt wird.

Da die massiven Eingriffe in die Rechte des Beschuldigten, die das Gewaltschutzgesetz mog-
lich machen soll, werden von der Bundesrégierung durch die Diagnose einer auferordentli-
chen Bedarfslage begriindet. Der Entwurf der Landesregierung macht es sich in dieser Hin-
sicht noch einfacher, indem et lapidar eine UNO-Untersuchung anfiihrt, ohne die Zahlen zu
verifizieren, ohne die dort vorgenommene Operationalisierung von ,,Gewalt™ zu nennen, ohne
die notigen Vergleiche zu ziehen. Methodisch halten diese Zahlen keinem sozialwissenschaft-
lichen Kriterium stand, wissenschaftsethisch ist es verantwortungslos, sie in dieser Weise in -
der Offentlichkeit zu kolportieren. Nicht viel besser steht es um die Zahl, daB angeblich
45.000 Frauen jahrlich in der Bundesrepublik Deutschland Schutz vor ihren gewalttédtigen
Minnern in Frauenhiusern suchen. Auch sie wird nicht in einer sozialwissenschaftlich nach-
vollziehbaren Weise eingefiihrt, sondern nur gebetsmiihlenartig wiederholt.

2. Erfahrungswiséenschaftliche Gr'und!agen |

2.1, Gewalt zwischen Partnern

2.1.1. Verteilung zwischen den Geschlechtern

Entgegen den Annahmen der Bundesregierung und der Landesregierung von NRW ist die
Gewalt zwischen Partnern im wesentlichen zwischen Frauen und Ménnern gleich verteilt.
Sichtbar wird dies, wenn die bei hauslicher Gewalt unbedingt erforderlichen Dunkelfeldstu-
dien herangezogen werden. Eine solche Untersuchung des KFN von 1992, die vom BMESFJ
selbst herausgegeben wurde, bestitigt diesen in einer Vielzahl empirischer Untersuchungen in
anderen Lindern festgestellten Befund, indem sie bei schwerer physischer Gewalt Opferzah-

“Es heOt daher nahe, hier beziiglich der emplmchcn Ausgangslage auf das Gutachten zuriickzugreifen, das ich

bei der Anhorung zum Gewaltschutzgeseiz am 20. Juni 2001 im Rechtsausschuf des Deutschen Bundestags

erstattet habe.
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len von 214.000 Minnern und 246.000 Frauen pro Jahr angibt.” Auf diese Studie kommt es
allerdings nicht an, denn inzwischen liegen sekundiranalytische Arbeiten vor’, in denen die
internationale Vielzahl der entsprechenden Studien methodisch hinterfragt, kritisch gewdirdigt
und beziiglich der Haupttendenz der Ergebnisse zusammengefafit werden. Der britische Wis-
senschaftler John Archer® kommt dabei zu folgenden Befunden.

a. Aggressives Verhalten
Aggressives Verhalten legen Frauen und Ménner nahezu gleich héufig an den Tag, Frauen
sogar etwas mehr (bei einer Gesamtberechnung ca 52% der Fille). Dieser Befund erwies sich
als erstaunlich stabil. Mefimethoden, Art und Grofie der Stichproben sowie einige sonstige
Unterschiede der in die Analyse einbezogenen insgesamt 82 Untersuchungen bewirkten nur
vergleichsweise geringe Abweichungen von diesem Gesamtbefund.’

b. Wahrgenommene Verletzungen
Bei den wahrgenommenen Verletzungen gibt es ein leichtes Ubergewicht fiir die Frauen (bei
einer Gesamtberechnung 62% der Félle). Diese Befunde sind nicht ganz so gut gesichert, weil
nicht alle Studien hierzu Angaben enthalten, doch ist auch hier die Gesamttendenz eindeutig.®

2.1.2. Wechselseitigkeit der Gewalt

Ein weiterer wichtiger Befund aus den entsprechenden Untersuchungen ist der, daf in den
meisten Fillen die Gewalt von beiden Partnern wechselseitig ausgetibt wird.’

2 Wetzels, Peter u.a.: Kriminalitit im Leben alter Menschen, BMFSFJ 1993, S. 163. Nariirlich hat die KFN-
Studie einen anderen Forschungsschwerpunkt. Angesichts des Fehlens repriisentativer Untersuchungen in
Deutschland ist sie aber ein wichtiger Hinweis darauf, dafl es auch in Deutschland nicht grundsitzlich anders ist

als in anderen westlichen Industrienationen, fiir die entsprechende Untersuchungen vorliegen.

* Gemiinden, Jiirgen: Gewalt gegen Manner in heterosexuellen Intimpartnerschaften. Ein Vergleich mit dem
Themea Gewalt gegen Frauen auf der Basis einer kritischen Auswertung empirischer Untersuchungen: Marburg
1996: Fieberz, M. S.: References examining assaults by women on their spouses/partners. An annotated bibli-
ography; in: Dank, B. M. & Refinetie, R. (Eds.): Sexual harassment and sexual consent; New Brunswick 1997,
Vol. 1, S. 273-286; Straus, Murray A.: The controversy over domestic violence. A methodological, theoretical.
and sociology of science analysis; in: Arriaga X. B. & Oskamp S. (Eds.): Violence in intimaie relationsships,
Thousand Oaks, CA: Sage 1999, S. 17-44; Archer, John: Sex differences in aggression between heterosexual
partners: A meta-analytic review; Psychoiogical Bulletin 2000, S. 651-680.

* Von den in FuBnote 3 genannten Autoren hat allein John Archer den Versuch einer echten empirischen Meta-

Analyse unternommen. Fiir den akiuellen ,.Stand™ der Forschung ist diese Arbeit daher am reprisentativsten.
3 Archer (wie FN 3), Tabellen 3 und 6 auf S. 657 und 660
5 Archer (wie FN 3), Tabellen 4, 5 und 7 auf S. 658, 639 und 661

? Nachweise bei Archer (wie FN 3), S. 653f.



2.1.3. Dunkelfeldproblematik

Diese Befunde kontrastieren auffillig nicht nur mit den Annahmen der Bundesregierung, son-
dern mit einer Reihe von anderen Untersuchungen, die als ,.klinische* Studien oder als.,.Kri-
minalititsstudien® bezeichnet werden. In diesen Studien werden — wie auch in den amtlichen
Kriminalstatistiken — bei insgesamt erheblich geringeren Fallzahlen regelm#fig deutlich hohe-
re Quoten fiir Méanner als Téter und Frauen als Opfer hiuslicher Gewalt berichtet.® Die Mehr-
zahl der Studien, auf die sich die Bundesregierung stiitzt (Entwurf der Bundesregierung zum
Gewaltschutzgesetz, im folgenden zitiert als ,.Entwurf*, S. 10, Spalte 2), sind solche Studien.

Der Grund fiir die unterschiedlichen Befunde liegt darin, daf es sich bei den zuletzt genannten
Studien um Arbeiten mit ausgelesenen Fillen handelt, und zwar mit den Féllen, in denen tat-
sichliche oder angebliche Gewalterfahrungen dffentlich gemacht wurden: bei den Strafverfol- -
gungsbehorden, bei Arzten oder Krankenh#usern, in sozialen und caritativen Einrichtungen.
Es sind diese und nur diese Fille, auf denen das Wissen und die Erfahrung von juristischen
und nichtjuristischen Expertinnen und Experten beruht, die in diesem Bereich arbeiten. Die
von den o. g. Autoren (vgl. FN 3) zusdtzlich analysierten Studien sind'hingegen reprasentative
~ oder epidemiologische Studien, in denen hiusliche Gewalt unabhingig davon gemessen wird,
ob sie dffentlich gemacht wird oder nicht. Diese Studien enthalten also unausgelesene Daten.

Will man sich iiber das gesamte Ausmaf3 und die geschlechtsspezifische Verteilung hiuslicher
Gewalt ein realistisches Bild machen, mufl man natiirlich auf unausgelesene Daten zuriick-
greifen. Will man nur sehen, welcher Ausschnitt 6ffentlich ,bearbeitet™ wird, geniigen die
ausgelesenen Daten. Die meisten Menschen, die als Expertinnen und Experten gelten, sind
deshalb nicht Experten fiir hausliche Gewalt, sondern fiir den Ausschnjft der offentlich wer-
‘denden héuslichen Gewalt. '

 Fiir die Unterschiede in den geschlechtsspezifischen Quoten hiuslicher Gewalt, die zwischen
diesen Typen von Studien bestehen, gibt es vor allem zwei Griinde: -

-a) Frauen und Ménner nehmen aufgrund von Rollenverstdndnissen objektiv gleiches Verhal-
ten unterschiedlich wahr und bewerten es unterschiedlich

b) das ,,outing® ist fiir Frauen, wenn sie sich denn dazu entschlieBen’, inzwischen in jeder
Hinsicht ein Gewinn, fiir Manner hingegen eine Katastrophe. Man glaubt ihnen nicht, sie
‘werden ausgelacht, bei ,,Experten® beiderlei Geschlechts und vor Gericht, weil schon jetzt
die objektiv unzutreffende Vorstellung verbreitet ist, hdusliche Gewalt sei ménnliche Ge-
walt. Manner fiirchten diese Art der sekunddren Viktimisierung und den Verlust einer
achtbaren minnlichen Identitiit vor sich selbst und ihren Bezugspersonen. Fiir Frauen hin-
gegen gibt es eine sozial anerkannte Opferrolle. Sie konnen ihre materielle, psychische,
soziale und rechtliche Lage verbessern und deshalb wihlen sie hdufiger den Weg in die
Offentlichkeit, zu den ,,Experten” und zu den Gerichten.

¢ Zahlreiche Nachweise in-der.in FN 3 zitierten Literatur.

? Keineswegs gehen alle Frauen an die Offentlichkeit. Auch viele Frauen schweigen aus Scham, aus verbliebener
Zuneigung oder aus sonstigen Griinden. Deshalb sind die absoluten Zahlen der Opfer auch bei den Frauen in den
.klinischen™ Studien oder in den Kriminalstatistiken wesentlich niedriger als in den Dunkelfeldstudien. Nur
bleibt es trotzdem dabel, daf} es von den betroffenen Frauen eben doch wesentlich mehr sind, die diesen Schritt
gehen und daB sie dann, wenn sie ihn gehen, al_if eine v6llig andere Situation stoflen als Ménner in vergleichba-
ren Fillen. :
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Diese Zusammenhénge sind ldngst bekannt und ergeben sich aus einer langjihrigen intensiven
Forschungstradition insbesondere, aber nicht nur in den Vereinigten Staaten.

2.1.4. Vor- und Nachteile des meist eingesetzten Meflinstruments

Die Befunde, die im wesentlichen eine Gleichverteilung der Gewalt zwischen Frauen und
Minnern ergaben, waren von Anfang an heftiger Kritik ausgesetzt, weil sie géngigen Stereo-
typen widersprachen und eine Politik in Frage stellten, die hausliche Gewalt nicht als ein
Problem beider Geschlechter, sondern nur als eines von Minnern ansah. '

Die Kiritik richtete sich dabei insbesondere auf das MeBinstrument, mit dem in den meisten -
dieser Studien operiert wurde, die sogenannte Conflict Tactics Scale (CTS), die von Murray
Straus, der im iibrigen die Bemiihungen der Frauenbewegung gegen hiusliche Gewalt offen
unterstiitzt, urid seinen Mitarbeitern entwickelt worden war. Diese Skala enthilt Verhaltens-
weisen, die im Falle von Konflikien eingesetzt werden, vom einfachen Schubsen iiber Beiflen,
Treten und Schlagen bis hin zur Drohung mit oder dem tatséichlichen Einsatz von Waffen.

Gegen dieses MeBinstrument wurden verschiedene Einwinde'® erhoben:

» Die Kategorisierung der CTS sei grundsditzlich ungeeignet, die entsprechenden Phinome-
ne zu erfassen. Dieser Einwand kann schon dadurch als widerlegt gelten, dafl die Studien,
die nicht die CTS sondern andere Instrumente verwenden, zu denselben Resultaten kom-
men. . '

o Frauen wiirden diese Verhaltensweisen nur zu threr Verteidigung einsetzen und dies be-
riicksichtige die CTS nicht. Der Einwand ist widerlegt, denn einschligige Studien zur ,,ini-
tiation™ ergeben ebenfalls eine Gleichverteilung zwischen den Geschlechtern.

¢ Die CTS beriicksichtige den ,, Kontext“ der psychischen, sozialen und dkonomischen Lage
nicht. Dies ist insofern richtig, als die CTS nur den Kontext des Konflikts sichtbar macht.
Es fehlt an Studien, die sowohl in der Auswahl der Fille reprisentativ als auch in der Me-
thodik qualitativ sind. So lange es diese Studien aber nicht gibt, ist das vorhandene Mate--
rial die beste Informationsquelle und es ist auch nicht ersichtlich, wieso der ,,Kontext™ zu
anderen Resultaten fithren sollte. :

o Die CTS beriicksichrige nicht das Ausmaf3 der hervorgerufenen Verletzungen. Hierzu ist
zu sagen, daf es durchaus Studien und eine CTS2 gibt, die dies tun. Nach der Analyse von
Archer'! sind, wie schon oben (2.1.1.b) erwihnt, Frauen mit 62% davon hiufiger betrof-
fen. Mit der Variable ,.injury” oder der Meinung, etwas miisse medizinisch versorgt wer-
den, bewegt man sich allerdings schon wieder im Bereich des subjektiven Befindens, der
Bewertung von Erlebnissen, der Einschétzung von Zustéinden, die von Rollenverstindnis-
sen und Selbstdefinitionen abhingig sind. Im iibrigen sind auch nach den Verhaltensbe-
funden z. B. das Schlagen mit Gegenstanden oder der Einsatz von Messern in etwa gleich
verteilt und es ist nicht einzusehen, wieso ein Messer bei Méannern weniger verletzend

. wirken soll als bei Frauen. .

Trotz dieser MeBprobleme beziiglich der Folgen von aggressiven V. erhaitensweisen zeigen die
Ergebnisse jedenfalls deutlich, dal man nicht mehr an dem Befund vorbeigehen kann, daf3

i Ausfiihrliche methodische Diskussionen dieser Fragen in den in FN 3 zitierten Arbeiten.

"' Vgl. oben unter 2.1.1.b
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Minner nicht nur in mindestens gleich grofem Umfang Opfer aggressiven Verhaltens von
Frauen werden, sondern auch in einem relevanten Mafs durch Frauen Verletzungen erleiden.

Die unbestrittene Stdrke der CTS besteht in ihrer strikten Begrenzung auf das Verhalten. Sle.
miBt insofern das, was sich in Partnerschafien tatsdchlich abspielt. 12 Schon bei der Messung

- von Verletzungen ist dies teilweise anders, erst recht, wenn ‘gefragt wird, ob man sich in se1—
ner Sicherheit bedroht fithle oder ob das entsprechende Verhalten ,kriminell® sei.

2.2. KindesmiShandlung

Das BMFSFT geht in seiner Pressemitteilung vom 08.11.2000 von 1.400.000 Fallen von Kin-
desmiBhandlung pro Jahr aus, das sind insgesamt 11% der entsprechenden Altersgruppe. Die
Bundesregierung informiert jedoch nicht tiber das Faktum, daB die Titer keineswegs mehr-
heitlich Manner sind. Mangels aussagekriftiger deutscher Studien, die auch beziiglich Kin-
dern als Opfer héuslicher Gewalt nicht geplant sind, muB man wiederum in die USA schauen,
um sich iiber Grofenordnungen zu informieren. Nach Erhebungen (neben polizeilichen Daten
" auch Zahlen der mit Kinderschutz befaBten Institutionen) des staatlichen National Clearing-
house on Child Abuse and Neglect Information (NCCAN) mit dem sogenannten ,,Harm*-
-Standard, der die direkt sichtbaren MiBhandlungen erfafit, wurden 65% der Opfer von Frauen,
54% von Minnern mifhandelt. Waren es die leiblichen Eltern, so gingen die Miflhandlungen
in 75% der Fille von den Miittern und in 46% der Fille von den Vitern aus. Bei getrenntem
Ausweis der kérperlichen Misshandlungen waren es 60% der Miitter und 40% der Viter. Inte-
ressant sind vor allem auch die Befunde (allerdings mit dem sogenannten ,.Endangerment-
Standard™ gemessen), daB das Risiko fiir alle Arten von Misshandlung bei Alleinerziehenden
dramatisch steigt.' Angesichts dieser Befunde — selbst wenn sie fiir die Bundesrepublik
Deutschland leicht anders ausfallen sollten — bleibt es rétselhaft, wieso Kindern im Gesetzes-
entwurf kein eigenes Antragsrecht eingerdumt worden ist und wieso die Bundesregierung der
Auffassung ist, hiusliche Gewalt ginge nahezu ausschlieBlich von Ménnern aus. Das Argu-
ment, Frauen seien auch mit der Erziehung haufiger befafit, mag ebenso richtig sein wie der
Umstand, daB oft Uberforderung der Grund fiir Kindesmisshandlung ist. Nur &ndert sich da- -
durch an den Fakten und am Interventionsbedarf nichts. Zu oft hat die Bundesregierung be-
tont, fiir Gewalt an Kmdem gebe es keine Entschuldigung. .

2.3. Gewalt gege}n Senioren

Nach der Opferbefragung des KFN von 1992 (vgl. N 2) waren in einem Jahr mindestens
340.000 #ltere Menschen Opfer eines Gewaltdeliktes einer nahestehenden Person. Werden
nur die Fille schwerer Gewalt betrachtet, so waren 172.000 alte Menschen pro Jahr Gewalt-
opfer, von denen wiederum 120.000 mehrfach attackiert wurden. Bei den Titern dominierten
die Partner (80 % der Gewalttaten), was deutlich {iber der Quote bel den 20-59-jihrigen hegt

2 Vgl. hierzu mit Nachdruck noch einmal Archer, John: Sex differences in physical agression to partners: A
reply to Frieze (2000), O’Leary (2000), and White, Smith, Koss, and Figueredo (2000): Psychological Bulletin
2000, S. 697-702, dort S. 699

13 Quelle: http://www.calib.com/nccanch/pubs/statinfo/nis3.cfim



~J

(71%). Aus einer reprisentativen Untersuchung aus Boston'* wird von nahezu dreimal so ho-
hen Prévalenzraten von physischen Gewalterfahrungen von Ménnern gegeniiber Frauen
(37/1000 im Vergleich zu 13/1000, S. 54) berichtet. Allerdings seien bei Mannern die Verlet-
zungen tendenziell leichter'’. Wieder ist also eindeutig zu konstatieren, dafl Manner in erheb-
lichem Umfang Opfer werden und da$ Frauen im Vergleich zu Ménnern mindestens in glei-
chem, wenn nicht in hdherem Maf Tterinnen sind.'® Und wieder ist die Begriindung, dies
liege an der hiufigeren Befaf3theit der Frauen mit h&uslicher Pflege und am problematischen

. Kontext*, ebenso richtig wie angesichts der sonstigen apodiktischen AuBerungen iiber die
Achtung und Bekimpfung von Gewalt wenig iiberzeugend.

3. Stellungnahme zum ,,Gewaltschutzgesetz“

3.1. Grob unrichtige Einschétzung der tatséchlichen Lage

Fiir die massiven Eingriffe in die Rechte des Beschuldigten durch das Gewaltschutzgesetz
entwirft die Bundesregierung ein geschlechtsspezifisches Bedrohungsszenario, das einer er-
fahrungswissenschaftlichen Priifung in keiner Weise stand.hélt. Die Behauptung, hdusliche
Gewalt ginge fast ausschliefilich von Ménnern aus, ist sowohl beziiglich der Gewalt zwischen
Partnern als auch beziiglich der Gewalt gegen Kinder und Senioren grob falsch. Im Bereich
des Schutzes von Kindern, Senioren und Ménnern sind dagegen die eigentlichen Defizite bei
der Bekémpfung héuslicher Gewalt zu verorten, wihrend fiir Frauen wegen der bisher und
zukiinftig ausschlieBlichen Beéchtung dieser Opfergruppe bereits eine Vielzahl von Hilfs- und
Beratungsstellen mit nicht unerheblichen finanziellen Mitteln zur Verfiigung steht.

* pillemer, Karl; Finkelhor, David: The prevalence of elder abuse: A random sample survey; The Gerontologist
1988, S. 51-38

'* Dies ergab sich aus nachtriglichen Befragungen, in denen es darum ging, wie die damaligen Gewalterfahrun-
gen und —{olgen eingeschitzt und bewertet wurden, etwa ob man ,,very upset” war. Keineswegs messen also
diese Befunde die objektive Schwere der Verletzungen, sondern die subjektive Bewertung dieser Schwere, die
im iibrigen, so die Autoren, fiir die groBere Bereitschaft von Frauen spreche, sich an ,,protective agencies™ zu
wenden ,,which, in turn, become the source for statistics on elder abuse® (S. 56).

16 P, Wetzels und W. Greve (Alte Menschen als Opfer innerfamilidrer Gewalt — Ergebnisse einer kriminologi-
schen Dunkelfeldstudie; Zeitschrift fir Gerontologie und Geriatrie 1996, S. 191-200) teilen aufgrund ihrer Lite-
raturstudien sehr vorsichtig mit, ,,dafl Mianner teilweise hhere Viktimisierungsraten aufwiesen als Frauen™ (S.
194) sowie daB3 bei der KFN-Studie 94 Frauen und 73 Ménner tiber 60 Jahre Opfer waren. Ohne Zahlen zu nen-
-nen, gehen A. Niederfranke und W. Greve (Bedrohung durch Gewalt im Alter, Zeitschrift fur Gerontolbgie und
Geriatrie 1996, S. 169-175) davon aus, daB ,,iiberwiegend Frauen® die Téterinnen sind, allerdings seien Opfer
,.zum iiberwiegenden Teil auch Frauen, zumindest was die schwerwiegenderen Formen der Gewalt anbeldngt,
- auch wenn Ménner in Pﬂégesituationen von Partnergewalt {iberproportional betroffen sind* (S. 173). Ahnlich
duBern sich auch Margret Dieck ( Gewaltanwéndung gegen alte Menschen: Ist die Beachtung des Tabus wichti-
ger als Aufklirung, Pravention, Hilfe? Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge 1993, S. 393{f., dort S. 395) sowie Ursula Schneider (Gewalt gegen alte Menschen in Familien und
Heimen; in: Schwind/Kube/Kiihne (Hrsg.): Kriminolbgie an der Schwelle zum 21. Jahrhundert. Festschrift fiir
Hans-Joachim Schneider, Berlin/iNew York 1998, S. 379-398, dort S. 383f.).



3.2. Rechtsstaatlichen Verluste ohne préiventivé Gewinne

Die MaBnahmen des Gewaltschutzgesetzes sind rechtsstaatlich duBerst bedenklich und fiir
den Mif3brauch geradezu geschaffen. Ein Gutachter hat das Gesétz daher zutreffend als eine
,.Erstschlagswaffe bezeichnet. Diesen Mingeln stehen nicht einmal priventive Effekte ge--
geniiber. Zunichst bleibt mehr als die Hilfte der Opfer weiterhin schutzlos. Obendrein wirken
die MaBnahmen des Gewaltschutzgesetzes kontraproduktiv in Bezug auf alle nachhaltigen
Verhaltensinderungen der Beteiligten, weil sie die Voraussetzungen der erforderlichen ge-
meinsamen Therapie oder Mediation systematisch zerstoren. ‘

4. Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesregierung von NRW

Der Entwurf teilt in den vorausgesetzten empirischen Grundlagen alle Schwichen und Fehler
des Gewaltschutzgesetzes. Hier sei nur herausgegriffen, daB auch dieses Gesetz an der Lage
von Kindern als Opfer nichts #ndern wiirde. Wahrend es ansonsten eine Regelvermutung ge-
ben soll, daB bei einer Abwagung der in Frage stehenden Rechtsgiiter regelmafig die Gefahr
weiterer Verletzungen iiberwiegen soll, kann davon jedoch abgesehen werden, wenn die ,,ge-
fihrdete Person minderjahrig oder pflegebediirftig ist und im Zeitpunkt des Einschreitens der
-Polizei auBer der betroffenen Person keine weitere (volljahrige) Person in der Wohnung lebt,
die die Betreuung oder Pflege der gefihrdeten Person(en) tibernehmen konnte” (Begriindung
- S. 12). Weil man nicht weil3, wie man in diesen Fallen Pflege und/oder Versorgung aufrecht-
erhalten soll, werden in diesen Fillen die Opfer eben weiter allein in ,,Gefahr™ gelassen, bis
' irgendwann Jugendamt oder Sozialamt reagieren. Deutlicher kann man die Verachtung fiir
das Leid bestimmter Opfergruppen und die Privilegierung der Téterinnen und Téter, die mit
Betreuung und Pflege befaBt sind, nicht ausdriicken.

Dies ist aber nur ein Teil der Problematik. Auch eine Anderung des POG von NRW éndert

nichts daran, da8 es in der gesamten Sozialpolitik iberhaupt keine Ansétze gibt, fiir Méanner -

als Opfer Beratungs- und Hilfsangebote zu schaffen. Im Gegenteil, der Entwurf und noch

~ stirker der Antrag von SPD und Biindnis90/Griine sind ausschlieBlich darauf gerichtet, Bera-
tung, Hilfe und eine entsprechende Infrastruktur fiir Frauen auszubauen und zu monopolisie-

" ren. Der Aktionsplan der Bundesregierung zur Achtung von Gewalt gegen Frauen hat auf

allen Ebenen des gesellschaftlichen Lebens zu einem ,,Klima* gefiihrt, in dem die Fragen

hauslicher Gewalt so diskutiert und politische MaBnahmen so gesetzt werden, dal3 die Opfer-

gruppen Kinder, Senioren und Ménner systematisch auBen vor bleiben.

Natiirlich ist ein rechtliches Instrumentarium der Krisenintervention in Féllen h#uslicher Ge-
walt erforderlich. Es fragt sich jedoch, warum in dieser tibereilten Weise reagiert werden
muB. Schon die Bundesregierung hat die Reihenfolge verwechselt und zuerst einen Gesetz-
.entwurf geschaffen und erst nachtraahch ihre Absicht bekundet, entsprechende (und auch
noch einseitige) Forschungen durchzufiihren. Jetzt soll in NRW das POG geéindert w erden,
ohne daB man abwartet, ob das Gewaltschutzgesetz tatsichlich — was eine rechtsstaatliche und
familienpolitische Katastrophe wire — in Kraft tritt und wie es sich in der Praxis bewéhrt.

Schon langst ist ein BewuBtseinsprozess in Gang gekommen, der dazu ﬁlhI't daB Polizei und
Justiz in Féllen hauslicher Gewalt nicht mehr zur Bagatellisierung neigen, wenn auch in der
beschriebenen einseitigen Weise. Auch der strafrechtliche Schutz wird derzeit massiv ausge-
baut, weil zahllose Arbeitskreise und Initiativen, teilweise auch die Polizei, ihre wichtigste
Beratungsaufgabe darin séhen% Frauen zur Strafanzeige'und deren Aufrechterhaltung zu néti-



gen. Und auch wenn die Gesetzeslage nicht so bequem ist wie in Baden-Wiirttemberg, wo im
Schutze der polizeilichen Generalklausel eine pogromartige Verfolgung von Ménnern im
Gang ist, kann nach allen Polizeigesetzen der Lander eine wirksame Krisenintervention ge-
wihrleistet werden, wenn Gefahr im Verzuge ist. Auerdem verfiigt das Gewaltschutzgesetz
iiber ein — rechtsstaatlich allerdings untragbares - Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz,
das de-facto ohnehin einer polizeilichen Gefahrenabwehr entspricht, eben weil man schon mit
diesem Gesetz erreichen wollte, was jetzt die Opposition in vorauseilendem Gehorsam und
die Landesregierung noch einmal erreichen will: Krisenintervention zur Vorbereitung und
Durchfiihrung zivilrechtlicher und/oder sonstiger Mafinahmen.

Solange das gesellschafiliche Bewulltsein und die sozialpolitische Infrastruktur fiir die Opfer-
gruppen der Kinder, Senioren und Minner fehlt und solange unbekannt ist, wie sich das Ge-
waltschutzgesetz in der Praxis auswirken wird, halte ich daher Anderungen des POG zum
derzeitigen Stand fiir {ibereilt und unausgewogen.

Der Landtag sollte den Entwurf der Landesregierung daher insgesamt ablehnen.

5. Zum Antrag von SPD und Biindnis90/Die Griinen

In den zugrunde liegenden Vorstellungen tiber hdusliche Gewalt liegt auch dieser Antrag vol-
lig neben der Sache. Gleichwohl liegt hier ein Dokument vor, das einer gesonderten Stellung-
nahme bedarf, weil die Existenz eines solchen Dokuments sowie sein Ton und Inhalt selbst
ein Teil des Problems sind, zu dessen Losung sich die Autoren berufen fithlen.

Das Thema ,,hdusliche Gewalt™ ist Aistorisch eng mit der Geschichte der Frauenbewegung
verkniipft. In der Friihzeit der Bundesrepublik, d. h. in den 50er und 60er Jahren, war das
Thema vollkommen tabuisiert. Was in der Familie geschah, war Privatangelegenheit, wer
Konflikte nach drauBen in die Offentlichkeit trug, muBte selbst mit Kritik und Stigmatisierung
rechnen. Im Vergleich dazu ist es der Frauenbewegung gelungen, ,,Gewalt gegen Frauen™ zu
einem Thema der Offentlichkeit zu machen und als ,,soziales Problem® zu institutionalisieren.

Dies geschah zunéchst auf einer ideologischen Ebene. Die Gesellschaftstheorien, mit denen
der gesellschaftliche Wandel begriindet, begleitet und geformt wurde, den wir mit dém Jahr
1968 in Verbindung zu bringen gewohnt sind, enthielten die entscheidenden Ankniipfungs-
punkte. Das Patriarchat und die biirgerliche Familie waren zentrale Vermittlungsagenturen,

- durch welche sich angeblich Faschismus und Nationalsozialismus reproduzieren. Auschwitz
wie alle anderen Schrecken, in denen sich die Dialektik der Aufkldrung zeigte, waren auf
einmal ménnliche Phénomene, und ,,Gewalt gegen Frauen™ damit als der Kern dessen identi-
fiziert, was inmitten der ,.formalen” und insofern eben nur scheinbaren Demokratie einen la-
tenten neuen Faschismus néhrte und verkorperte. Auf diese Weise gelang es, einen bestimm-
ten Sektor der Gesamtproblematik der h&uslichen Gewalt in die Diskussion zu bringen, eben
die Gewalt von Minnern gegen Frauen und — aber dies war immer nur ein Randthema — ge-
gen Kinder, und zwar in einer Weise, da Widerspruch eigentlich nicht méglich war.

Von einer Intellektuellenideologie zu einem Massenphdnomen konnte das Thema um so
leichter werden, als an den iiberkommenen Geschlechterstereotypen gar nichts geéindert wer-
den mubBte (die friedfertige Frau und der brutale Mann, der Téter und das Opfer, die Schwache
und der Starke), so daB8 auch viele Ménner und Frauen, die ansonsten jedenfalls nicht radikal
feministisch denken und fiir die der Zusammenhang mit dem Faschismus weit hergeholt und
reichlich egal war, sich fiir Frauen als Opfer und gegen Ménnergewalt einzusetzen begannen.
Es gelang, die grundlegenden Affekte der Empathie und Hilfsbereitschaft fiir die aus der Ta-



10

buzone heraus und in den Blick der Offentlichkeit gekommen Opfer zu mobilisieren. DaB es
Gewalt gegen. Frauen gibt und daB man sie bekéampfen mubB, leuchtete jetzt auch ohne den
ideologischen Uberbau des Feminismus ein (und wird auch hier iiberhaupt in keiner Weise
bestritten).

Der ideologischen Fixierung auf Gewalt von Ménnern gegen Frauen folgte, im Zusammen-
hang mit dem Aufstieg der Frauenbewegung insgesamt, auch die institutionelle Etablierung
eines neuen ,,sozialen Problems®. Nach und nach wurden die einschligigen Ministerien um-

‘benannt, Frauenh#user und sonstige Hilfseinrichtungen entstanden, Sozial- und Jugenddmter
erhielten die entsprechenden Abteilungen. Die Polizei und Staatsanwaltschaften folgten, die
freien Triger, die caritativen Einrichtungen, die Kirchen, die Vereine und die Praventionsrite
trugen dem inzwischen &ffentlich als solches anerkannten sozialen Problem ,,Gewalt von
Minnem gegen Frauen® Rechnung. Die Frauenforschung baute die-ideologische Infrastruktur
weiter aus, so daB auch die Curricula der sozialen Berufe gepriigt wurden sowie iiber den ho-
hen Anteil von Frauen im Journalismus eine starke Medienprésenz entsprechender Normali-
tatsvorstellungen und Deutungsmuster erreicht wurde.

Im Ergebnis wurde damit die 6ffentliche Meinung einer unablasbloen Konditionierung unter--
zogen, wo der Feind zu suchen sei und was tun miisse. wer auf der Hohe der Zeit und an der
Front im Kampf gegen den latenten Faschismus oder einfach fiir Frauen in Not sei. Seither
erleiden Frauen keine sekundire Viktimisierung mehr, wenn sie als Opfer &ffentlich Hilfe
suchen, denn ihr Opferstatus wurde ebenso legitimiert wie der Kampf gegen Ménnergewalt.
Ein Segment hauslicher Gewalt wurde auf Kosten der anderen enttabuisiert.

Natiirlich entstanden auf diese Weise auch die entsprechenden Zahlen in den ofﬁ21ellen Sta-.
tistiken und in den , klinischen® Studien. Soziale Probleme, sind sie erst einmal anerkannt und
haben sich institutionell etabliert, erzeugen die Statistiken, die belegen, dafl das Problem exis-
tiert, wie schlimm die Not ist und wie wichtig deshalb Geld und Stellen sind. Diese Eigendy-
namik ist aus der Soziologie sozialer Probleme und aus der Kriminologie wohl bekannt. -

Wohl bekannt ist aber auch eine weitere Eigendynamik. ,,Soziale Probleme* mobilisieren
starke emotionale Affekte und biindeln sie in der Form von professionellen Identititen derer,

* die ihre Leben damit verbringen, Abhilfe zu schaffen, Not zu lindern, menschliches Leid auf- -
zufangen und abzumildern. Sobald dies aber erfolgreich geschehen und zum Alltag geworden
ist, entstehen — jedenfalls bei den Fithrungseliten — Sekunddr-Motivationen, weil in Biirokra-
tien und sozialen Organisationen nicht nur Nichstenliebe, sondern auch Macht, Status und
Geld verteilt wird. Der Bestand und der Ausbau der institutionellen Infrastruktur und damit
auch der eigenen matericllen Existenz wird zu einem Nebenzweck, der immer mehr in den
Vordergrund treten kann, wie wir u. a. aus der Kirchengeschichte und der Geschichte der Ge-
werkschaftsbewegung wissen.

Damit sind wir nun an dem Punkt in der Geschichte des sozialen Problems ,,Gewalt von Mén-
nern gegen Frauen” angelangt, an dem der EntschlieBungsantrag von SPD und Biindnis90/Die
Griinen sozial zu verorten ist. Noch stiirker als in den Begriindungen der Bundesregierung
~zum Gewaltschutzgesetz und der Landesregierung von-NRW zu einer Anderung des POG, die
sich noch eine letzte gewissermaBen regierungsamtliche Zuriickhaltung auferlegen, kommen
in diesem Antrag Sekundir-Motivationen zum Ausdruck, die mit dem Kampf gegen héusliche
Gewalt nicht mehr viel zu tun haben. Gewif3, es gibt immer noch landauf und landab viele
Frauen und Ménner, die besten Glaubens und-unter groflem personhchem Einsatz den Frauen
helfen, die Opfer von Gewalt geworden sind. Aber dieses Dokument atmet einen anderen
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Geist. Es fordert nicht den konstruktiven Dialog der Geschlechter, sondern ist ansschlieflich
auf Enteignung, Entmachtung, Ausgrenzung und Bestrafung von Ménnern gerichtet. Sein Ziel
ist nicht, hdusliche Gewalt zu bekampfen, sondern nur Mannergewalt. Geschiitzt werden sol-
len nicht alle in hduslicher Gemeinschaft lebenden Menschen oder gar Ehe und Familie, son-

_ dern nur Frauen. Es ist der Geist der Besitzstandswahrung und Arrondierung von Machtposi-
tionen, der: Geist einer Monopolisierung des eigenen Expertinnen- und Helferstatus sowie des
Opferstatus fiir die eigene Klientel - unter zynischer Miflachtung des stillen Leides anderer
Opfergruppen.

Der Landtag sollte deshalb auch diesen Antrag ablehnen. -



6. Anhang: Verlaufsmodell zur hduslichen Gewalt
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Anhang: Verlaufsmodell zur hiuslichen Gewalt
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