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Stellungnahme zur Anhdérung des Landtags Nordrhein-Westfalen am 25. und 26.

Oktober 2001 zum Thema ,,hausliche Gewalt*
hier: Erfahrungen aus dem Modellversuch Platzverweisverfahren in Fillen hiusli-

cher Gewalt

1 Problembeschreibung — Handlungsbedarf im Zusammenhang mit Gewalt im so-
Zialen Nahraum

Gewalt im sozialen Nahraum ist nach Ansicht von Experten die in unserer Gesellschaft am
Weitesten verbreitete Gewaltform, von der in erster Linie Frauen und Kinder betroffen
sind. Nach einer Studie liegt in Stuttgart der Tatort bei drei von vier Streifenwageneinsat-
zen wegen gewalttatigen Auseinandersetzungen im sozialen Nahraum. Das Einschreiten
in Fallen hauslicher Gewalt war in der Vergangenheit haufig allein auf die Entscharfung der
aktuellen Konfliktsituation durch die Polizei ausgerichtet und selten mit weitergehenden
MaRnahmen, wie der Beratung der Betroffenen oder der schnellen Herbeifuihrung zivil-
rechtlichen Schutzes, verbunden. LieRen sich die Konflikte im Rahmen der akuten polizei-
lichen Krisenintervention nicht I16sen, waren es (iberwiegend die Frauen und Kinder, die
der Gewalt weichen und in Frauenhauser untergebracht werden mussten. Diese Erfahrun-
gen bestatigt auch eine Hochrechnung des ,Verbandstbergreifenden Arbeitskreises Frau-
enhausfinanzierung Baden-Wirttemberg®, wonach im Jahr 1998 rund 5.000 Frauen und
Kinder Zuflucht in baden-wiirttembergischen Frauenhdusern gesucht haben. Bundesweit
sind es jahrlich rund 45.000 Frauen, die vor gewalttatigen Mannern fliehen.

Anfang der 90er Jahre wurde das Thema Gewalt in sozialen Nahraum, insbesondere Ge-
walt unter Ehepaaren, zunehmend enttabuisiert. Es fand ein Paradigmenwechsel statt, in
dessen Folge hausliche Gewalt nicht mehr als Privatsache gesehen und eine grundsatzli-

Dren<tgebiude VVS-Anscalaf!

Dorotheemstrade 6 ® Verminlung  Telefax X400 -DE A-~DBP P=BWL inlemet Gekemnzercimete Parkplaree L) S50 ARG
79173 Swingan (0711)2314 (07 11) 2313399 0Q~IM S= Poitstelle poststclie@m Lwl.de . Karlomale, Dorctheenstale  Char'ottenplatz



197-{]KT—722]IZ’1' 16116 . ' |+ 49-711 231-5555. S.@2

2.

che.Verantwortung des Staates herausgestéllt wurde. Die heimischen vier Wiande sollten

 Gewalttatern nicht langer Schuiz bietén. Diese Entwncklung spiegelt sich unter anderem in
den seit 1995 bai der Pohze1 des Landes durchgefuhrten Seminaren zum Thema ,Gewalt
gegen Frauen®, dem Strafrechtsreformgesetz zur Strafbarkeit der Vergewaltigung in der
Ehe, dem von der Bundesreglerung initilerten ,,Nat|onalen Aktlonsplan Gewalt gegen
Frauen® sowie Einzelprojekten in verschiedenen Bundesléndern wider. In Osterreich trat
nach mehrjahriger Vorbereitungszeit 1997 das Gewaltschuzgesefz in Kraft, das die Weg-
weisung von Gewalttatern im sozialen Nahraum zulésst und diese MaRnahme der akuten
Knsemnterventlon im Sinne einer ganzheltllchen Vorgehensweise mit der Beratung der
Betroffenen und einem effektiven znvrlrechthchen Schutz verblndet

2 Vorbéréitung des Modellversuchs

2.1 Verfassungsrechthche Prufung :

Die verfassungsrechtliche Priifung des Justizministeriums hmsmhthch der Ubertragbarkent
der dsterreichischen Verfahrensweise auf die baden-wurttemberglsche Rechtslage ergab,
dass ein Platzverweis in Fallen hauslicher Gewalt in Baden-Wiirttemberg auf der Basis
des bestehenden polizeirechtlichen Instrumentariums ausgesprochen werden kann.

2.2 Fortb:idungsmaﬂnahmen
Im Zusammenhang mit dem an der Akademle der Polizei seit 1995 bestehenden Lehr-
gangsangebot zum. Thema Gewalt gegen Frauen bzw. Gewalt im sozialen Nahraum entwi-
" ckelte das Innenministerium in Abstimmung mit dem Sozial- und Justizministerium eine
, Handrelchung fir Pohzabeamtmnen und -beamte, mit praktischen Hinweisen zum Ein-
- schreiten bei solchen Gewalttaten. ' |

2. 3 Abstlmmung mit den Kommunalen Landesverbanden

Mit der Anwendung des Platzvmnuelsverfahrens zur Wegweisung gewalﬁatlger Personen
aus der Wohnung haben wir bundesweit Neuland betreten. Da sich nicht sicher beurteilen
lieR, inwieweit und in welchem AusmaB durch die verstarkte Anwendung des Plaizverwei-
ses Probleme tatschlicher Art auftreten werden, z.B. Obdachlosigkeit oder Anwendungs-
schwierigkeiten des nestehenden Rechts auf Falle hauslicher Gewalt, vereinbarte das In-
nenministerium vor der flachendeckenden Einfuhrung dieses Verfahrens mit dem Stadte-
und Gemeindetag Baden-Wiirttemberg zunéchst die modelihafte Erprobung des Verfah-
rens in einzelnen Kommunen auf freiwilliger Basis. Hierzu initiierten die Polizeidirektionen
und —praS|d|°n mit den Ortspolizeibehérden unter Beteiligung der &rtlichen Beratungs- und
Hllfsemnchtungen sowie den Justizbehérden entsprechende ModellprOJekte Zu Beginn
des Modellversuchs am 01. Juni 2000 nahmen 42 Kommunen an der modellhaften Erpro-
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bung des Platzverweisverfahrens teil. Diese Zahl stieg bis Ende des Modellversuchs am
31. Mai 2001 auf 86 Stidte und Gemeinden an.

3 Ziele und inhalte des Modellversuchs

Ubergeordnetes Ziel des Modellversuchs zum Platzverweisverfahren in Fillen von Gewalit
im sozialen Nahraum war es, den Betroffenen im Sinne eines verbesserten Opferschutzes
durch ein vernetztes, am Verursacherprinzip ausgerichtetes Einschreiten einen wirksame-
ren Schutz als bisher zu bieten.

Im Einzelnen soliten Erfahrungen mit der Anwendung des bestehenden polizeirechtlichen
Instrumentariums in Fallen hauslicher Gewalt gesammelt, die Zusammenarbeit von Polizei,
Beratungs- und Hilfseinrichtungen sowie den Justizbehdrden intensiviert sowie ganzheitli-
che Interventionskonzepte entwickelt werden.

Gesellschaftspolitisches Ziel des Gesamtkonzepts Platzverweisverfahren ist das klare Sig-
nal an die Tater und die Gesellschaft, dass Gewalt im sozialen Nahraum keine Privatsache
ist und vom Staat nicht toleriert wird.

4 Konzept des Modeliversuchs

Das konzeptionelle Grundgerist des Modellversuchs besteht aus den Elementen der
akuten polizeilichen Krisenintervention, der flankierenden und nachsorgenden sozialen
Beratung der Betroffenen, der konsequentén Strafverfolgung sowie der schnellen Herbei-
fuhrung eines wirkungsvollen zivirechtlichen Schutzes. Die Verknipfung und Abstimmung
dieser einzelnen Bestandteile ist der eigentlich neue Aspekt des im Modellversuch er-
probten Platzverweisverfahren.

Grundlegendes Prinzip des Modellversuchs war die flexible und dynamische Ausrichtung
hinsichtlich des Beitritts weiterer Modelistadte und -gemeinden und der Weiterentwicklung
der Verfahrensweisen. Dies zeigte sich vor allem in der Zunahme der Modellkommunen
und in der fortlaufenden Anpassung und Verbesserung der Verfahrensweisen in den ers-
ten Monaten des Versuchs. Der hierzu erforderliche Informationsaustausch wurde uber
das Intranet der Polizei Baden-Wirttemberg ,Polizei-Online* ermdglicht.

Der Modeliversuch war ferner so angelegt, dass die Kommunen ihre jeweiligen Srtlichen
Strukturen unverandert integrieren konnten, was sich zu Beginn insbesondere hinsichtlich
der heterogenen Beratungslandschaft als hilfreich erwies. Aufgrund der tatsichlichen Er-
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fordernisse wurden durch verschiedene Kommunen im Laufe der Versuchsphase neue
Strukturen, z.B. die Einrichtung zentraler Interventionsstellen, geschaffen. ‘ '

5 'Arb_eitsstrukturen im Modellversuch:

Der eigentliche Modellversuch fand auf Ebene der &rtlichen Projektorganisationen statt, in

denen Vertreter der Kommunen, der Polizei, der Befatungs— und Hilfseinrichtuhgen sowie
der Justizbehtrden (Amtsgerichte und Staatsanwaltschaft) gleichberechtigt zusammenar-
beiteten. Bedingt dur_cH die heterogene Beratungslandschaft variierten die Mitglieder der
Projekte von Kommune zu Kommune, insbesondere hinsichtlich der beteiligten Hilfs- und
Beratungseinrichtungen. ' '

Die ortlichen Projektgruppén arbeiteten grundsatzlich unabhangig von der zur strategi-
schen Begleitung des Modellversuchs eingesetzten Interministeriellen Arbeitsgruppe
(IMA), die sich aus Verlretern des Sozialministeriums, des Innenministeriums und des Jus-
tizministeriums zusammensetzte und federfihrend durch das Sozialministerium geleitet
wurde. Die IMA traf sich etwa einmal pro Monat und hatte die Aufgabe die Modelistadte zu
beraten, Arbeitshilfen zu erstellen, den Informationsaustausch zu gewahrleisten und die

Erfahrungen des Modellversuchs zu bewerten. Zur fachlichen Beratung der Interministe-
riellen Arbeitsgruppe wurde ein Fachbeirat eingerichtet, dem Praktiker aus den Bereichen
der kommunalen Landesverbande, Beratungseinriéhtﬂngen, Korhmunen,r Justiz, Polizei
und Wissenschaft angehérten. Dieser befasste sich unter anderem mit Fragestellungen
zur praktischen .Beratung der Betroffenen, der Entwicklung von Merkblattern und der
Auswertung des Modellversuchs. ’

~ Zur Bearbeitung einzelner Problem- und Fragestellungen hatte die Interministerielle Ar-
beitsgruppe Unterarbeitsgruppen gebildet.

6 Veriauf des Modellvémuchs

Die erste Phase des Modellversuchs bis September 2000 war insbesondere durch die er-
forderlichen Vorbereitungs- und Abstimmungsarbeiten in den Madellstadten und —geméin-
den gepragt. So mussten durch die rtlichen Kommunen, Polizeidienststellen, Beratungs-
und Hilfseinrichtungen sowie Justizbehérden Fragen der praktischen Zusammenarbeit gé- ‘
klart werden. Hauptsachlich ging es dabei um, Fragen der Dokumentation der Gewaltkon-
flikte durch die Polizei,.der Weitergabe dieser Daten an die Ordnungsamter, Beratungs-
stellen und Justizbehdrden sowie der verwaltungs- und strafrechtlichen Bearbeitung der
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Platzverweise. Viele dieser Fragestellungen waren auch spéter immer wieder Gegenstand
von Abstimmungsgesprachen.

Erganzend zu dem bereits beschriebenen Aus- und Fortbildungsangebot der Polizei und
der Handreichung zum ,Polizeilichen Einschreiten bei Gewaltkonflikten im sozialen Nah-
raum" wurde die Thematik bei den am Modellversuch beteiligten Polizeidienststellen in
internen Fortbildungen vertieft behandelt. '

7 Praktische Durchfilhrung des Platzverweisverfahrens

Der Polizeivolizugsdienst erlasst vor Ort bei entsprechender Gefahrenlage einen Platzver-
weis und fuhrt die erforderlichen strafprozessualen MaRnahmen durch. Die Anordnung des
Platzverweises erfolgte in den meisten Kommunen mundlich und basiert auf der polizeili-
chen Generalklausel (§§ 1, 3 PolG). Erforderlichenfalls k&nnen zusatzlich die Hausschlis-
sel beschlagnahmt und Naherungsverbote, beispielsweise fur die Umgebung der gemein-
samen Wohnung oder den Arbeitsplatz des Opfers, ausgesprochen werden.

Parallel zu den MaBnahmen des Polizeivollzugsdienstes wird (iber flankierende Bera-
tungsangebote informiert. In der Regel erfolgen diese Erstinformationen durch den Polizei-
vollzugsdienst oder die Ordnungsbehorde mittels Merkblattern und miindlichen Erlaute-
rungen. Sofern die betroffenen Frauen damit einverstanden sind, werden die Beratungs-
stellen durch die Polizei bzw. die Ordnungsamter verstandigt.

Der Polizeivolizugsdienst fertigt gegebenenfalls die Strafanzeige und informiert die Polizei-
behérde Ober die getroffenen Malnahmen, die den Platzverweis nach eigener Prifung
entweder aufhebt oder eine schriftliche Wegweisungsverfugung erlasst. Die Dauer des
Platzverweises orientiert sich an der Gefahrenlage und wird einzelfallbezogen festgelegt.

Eine positive Nebenfolge des Platzverweises ist es, dass die Opfer die Moglichkeit und
Zeit erhalten, ihre Situation zu iberdenken und zivilrechtliche Schutzanordnungen zu er-
wirken. Die Betroffenen werden hierbei, sofern erforderlich, durch die Beratungsstellen und
teilweise auch durch die Ordnungsamter unterstitzt.
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8 .Ergebnisse &es Mo'de_ilversuchs
8.1 Aligemeines

Alle 86 Modellgemeinden und -stadte beaniworteten den'Fra;qebogen zur Auswertung des
Modellversuchs. Darliber hinéus gingén von funf weiteren Kommunen Rckmeldungen
~ ein. S ' 7

" In 16 der 86 Modellstidte und -gemeinden wurden im Versuchszeitraum keine Platzver-
weise ausgesprochen. Dies entspricht einem Anteil von 18,6 Prozent. Zehn dieser Ge-
meinden bzw. Stadte hatten bereits seit Juli 2000 an dem Modellversuch tellgenommen
‘Weitere vier Kommunen, die kelne Platzverweise verzeichneten, traten dem Modellver-
such noch im Jahr 2000 bei. Uberwiegend handelt es sich dabei um kleinere Kommunen,
die dem landlich strukturierten Raum zuzurechnen sind. In sieben dieser Stadte bzw. Ge—
‘meinden wurde der Polizeivollzugsdienst in Féllen hauslicher Gewalt tatig. Aufgrund der
Gesamtumsténde wurden jedoch keine Platzverweise ausgesprochen. | |

Nach den Meldungen der Polizeidienststellen wurde der Pohzelvollzugsdlenst im Zeitraum
des Modellversuchs in lnsgesamt 2608 Fallen hauslicher Gewalt titig. Im Rahmen seiner
E:Izusténdlgkelt sprach der Pohzelvollzugsdlenst dabei insgesamt 769 Platzverweise aus,

- von denen durch die Polizeibehérden 432 Platzveiweise (56,2 Prozenf) fortgefUhrt wurden.
Die Pollzenbehcrden erlieffen ohne vorausgegangene Beteiligung des Polizeivollzugs- -
dienst, z. B. nachdem sie von einem Fall hiuslicher Gewalt unmittelbar Kenntnis erhlelten

' msgesamt 34 Platzverweise. -

Hiusliche Gewalt (HG) : |
| - Polizeiliches Tatigwerden und erteilte Platzverweise

* Fille

34 13% |
polizeiliches Platzverweise fortgefUhrie Platzverweise nur |
| _ Tatigwerdenbei  durch den PVD ~ Platzverweise durch OPB

HG , _durch OPB
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8.2 Besondere Problemkreise
8.2.1 Fortfiihrung/Aufhebung von Platzverweisen durch die Polizeibehdorden

Insgesamt wurden 337 (44 Prozent) der durch den Polizeivollzugsdienst erlassenen Platz-
verweise durch die Polizeibehérden nicht fortgeflhrt. Zu 246 dieser Falle wurde in den
Antworten der Ordnungsamter naher berichtet. Danach beruht der ganz Uberwiegende
Anteil der Aufhebungen durch die Ortspolizeibehérde auf einer Anderung der Gefahrenla-
ge, insbesondere in Folge einer Versthnung oder dem Auszug eines der Beteiligten. In 48
Fallen kam die Ortspolizeibehorde im Rahmen ihrer Sachverhaltsermittiungen zu einer
anderen Bewertung des Sachverhalts. Die Rickmeldungen lassen darauf schlieRen, dass
es in einigen Fallen bei genauer Prifung der Konfliktsituation schwierig war, zwischen Ta-
ter und Opfer zu unterscheiden. Die unterschiedliche Bewertung des Sachverhalts wird
teilweise auch auf den ausdriicklichen Wunsch der betroffenen Frau gestiitzt, ihren Mann
wieder in die Wohnung aufnehmen zu wollen. In einem Fall war nicht der Ehemann, son-
dern die Ehefrau Taterin.

In weniger als einem Drittel der Falle (769 Falle bzw. 29,5%) des Einschreitens bei Gewalt
im sozialen Nahraum wurde durch den Polizeivollzugsdienst ein voribergehender, kurz-
fristiger Platzverweis erlassen. In lediglich 17,9% (466) der 2.608 Falle hauslicher Gewait
wurden durch die Ortspolizeibehdrden idngerfristige Platzverweise erlassen. Dies belegt
den verantwortungsvollen Umgang aller Beteiligten mit dem Instrument der Wegweisung.
Im Vorfeld waren vereinzelt Befurchtungen geaullert worden, dass die Polizei den Platz-
verweis zu pauschal und extensiv anwenden kénnte. Diese haben sich im Rahmen des
Modellversuchs nicht bestatigt.

8.2.2 Aufhebungsantrage durch die Opfer

In etwa einem Finftel (81 Fallen bzw. 17,4 Prozent) der 466 durch die Ordnungsamter
fortgefuhrten bzw. in originarer Zustandigkeit erlassenen Platzverweise beantragten die
Opfer die Aufhebung der behérdlichen Verfugung. Die 81 Falle verteilen sich auf insge-
samt 28 Kommunen, die auf die Antrage unterschiedlich reagierten. Teilweise wurde an
dem Platzverweis festgehalten, da bei den Ordnungsamtern der Eindruck entstanden war,
dass die Frau seitens des Weggewiesenen unter Druck gesetzt worden war. Andere Platz-
verweise wurden aufgrund der WillensduBerung der Frau aufgehoben.

Im Zusammenhang mit der Aufhebung des Platzverweises auf Wunsch der Frau ist zu be-
achten, dass vor der Aufhebung eine genaue Prifung hinsichtlich der maglichen psychi-
schen Zwangslage der Frau erfolgen muss. Dem geauBerten Willen der Frau sollte je-
denfalls nicht ohne eingehende Sachverhaltspriifung nachgegeben werden. Auch die 6s-
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terrelchuscher Erfahrungen bestatlgen dass gerade in verfestigten Gewaltbeznehungen die
Opfer oft unter groBem psychischen Druck stehen, so dass ihnen auch mit dem Risiko
weiterer Schéidlgungen die Anwesenheit des Gewalttaters oftmals lieber ist als dessen
Abwesenheit, verbunden mit der Ungewissheit beziiglich des Aufenthaltsorts und des Zeit-
punkts der Ruckkehr. N

8.2.3 Missachtung der Wegweisung durch die Betroffenen '

In nur 23 Fallen (4,2 Prozent) der 466 von den Polizeibehdrden fortgefiihrten bzw. in origi-
narer Zustdndigkeit erlassenen Platzverweise missachteten die Betroffenen die Wegwei- |
sung. Dieser hohe Anteil eingehaltener Platzverweise spiegelt sich auch in der positiven
Bewertung des Platzverweisverfahrens durch die Ordnungsbehdrden wider, nach deren
'Einschatzung es sich bei dem Platzverweis um ein effektives Instrumentarium der Kon-
fliktintervention handelt, das Uberwiegend von den Betroffenen akzeptiert wird. Die be-
furchteten Schwierigkeiten bei der Uberwachung der Platzverweise haben sich im Modell-
versuch somit nicht bestétigt. Die Opfer waren in der Regel von der Polizei bzw. den Ord-
nungsbehé&rden dahingehend aufgeklért worden, dass sie sich bei VerstéRen gegén die
Platzverweisverfiigungen umgehend mit dem Polizeivolizugsdienst in Verbindung setzen
sollen.

8.2.4 Unterbringung von weggewiesenen Bei‘mffenen

Im Vorfeld des Modellversuchs war befiirchtet worden, dass es im Rahmen des Platzver-
weisverfahrens zu einer hohen Anzahi von Obdachlosenfallen kommen kénnte. welche die
Kommunen hinsichtlich der Unferbnngung vor schwierige Probleme stellen. Die Auswer-
tung der Antworten der Ordnungsamter ergab, dass in 37 Fallen oder rund 8 Prozent der
_insgesamt 466 von den Pollzelbehbrden fortgefuhrten bzw. in originarer Zustandigkeit er-
lassenen Platzverweise eine behérdliche Unterbringung erforderlich war. In der Mehrheit
der Falle war die Unterbringung flr langere Zeit, teilweise fur mehrere Monate, erforder-
lich. In einigen Fallen benétigten die Weggewiesen_én lediglich fir eine Nacht ein Quartier.
Die Lésungswege zur Bewaltigung von Obdachlosigkeit waren in den Kommunen unter- '

- schiedlich. Sie reichten von der Unterbringung in Obdachlosenheimen bis hin zur Anmie-
tung von Zimmern in Pensionen oder einfachen Hotels. Um auch wahrend der Nacht Per-

~ sonen unterbringen zu kénnen, waren dem Polizeivollzugsdienst von einigen Modellkom-
munen die Schlussel fir entsprechende Zimmer tibergeben worden. Aufgrund der besse-
ren raumlichen Méglichkeiten war es fur gréBere Kommunen einfacher, die Obdachlosig-
keiten zu bewéltlgen ‘als fur die kleinen Gememaen Insgesamt lassen die Antworten der
Ordnungsamtea erkennean, dass die geschilderten Unterbnngungsfalle trotz des teilweise
gml&eren Aufwandes zu bewaltigen waren und die insgesamt positive Bewertung des Mo-
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dellversuchs nicht tiefgreifend beeinflussen. Die Ergebnisse bestitigen damit die ésterrei-
chischen Erkenntnisse, dass Obdachlosigkeit in Foige von Platzverweisen nur selten ein-
tritt.

8.2.5 Dauer der Platzverweise

Zur Dauer der verfugten Platzverweise des Polizeivollzugsdienstes und der Polizeibehdr-
den wird wie folgt berichtet: Platzverweise bis zu einer Woche wurden in 380 Fallen (47,3
Prozent) ausgesprochen. In 227 Fallen (28,3 Prozent) dauerten die Platzverweise langer
als eine Woche und bis zu zwei Wochen. Langer als zwei Wochen und bis zu einem Mo-
nat wurden 65 (8,1 Prozent) Platzverweise ausgesprochen. 73 (9,1 Prozent) der Platzver-
weise waren fur einen Zeitraum von ber drei Wochen bis zu einem Monat angeordnet
worden. In 33 Fallen (4,1 Prozent) dauerte der Platzverweis langer als einen Monat und
bis zu zwet Monate. Neun Platzverweise (1,1 Prozent) dauerten ldnger als zwei Monate
und bis zu drei Monate, in 16 Fallen (2 Prozent) langer als drei Monate. Der Schwerpunkt
hinsichtlich der Dauer liegt mit 75,6 Prozent bei den Platzverweisen bis zu zwei Wochen.

Dauer der Platzverweise
n =803 (769 Platzverweise des Polizeivolizugsdienstes und 34 der Kommunen)
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'8.2.6 Durchschnittiicher Bearbeitungsaufwand

- Die Ordnungsaniter wendeten im Schnitt 3,1 Stunden flr die Bearbeitung eines Falles

hauslicher Gewalt auf. Die Spanne der Bearbeitungsdauer-ljeichte dabei von einer halben

" Stunde bis zu 10 Stunden pro Fall. Eine Bearbeitungsdauer von mehr als 2 Stunden pro

Fall machten 45 der insgesamt 91 Kommunen geltend. In 21 Modelistadten bzw. ~gemein-

den lag die Bearbeitungsdauer unter 2 Stunden. Die restlichen Kommunen hatten entwe-

der. Fehlanzeige gemeldet oder zu diesem Punkt keine Angaben gemacht. Der wesentliche

Aufwand for die Ordnungs@mter bestand in der Regel in der Sachverhaltsermittiung, der '

~ Anhérung der Betroffenen, der Abstlmmung mit der Polizei, der Erstellung der Verfuguna
und der Beratung der Betroffenen. :

8.2.7 Beteiligte Kinder/JugendIiche |

In 364 Fallen (78,1 Prozent) der 466 1angerfristigen durch die Ordnungsamter fortgefuhrten
bzw. in originarer Zustéandigkeit erlassenen Platzverwelse waren insgesamt 606 Kinder
und Jugendliche betroffen. Die 1839 Falle, in denen durch den Pohzelvollzugsdlenst kein
Platzverweis angeordnet wurde, sind | in dieser Zahl nicht berticksichtigt. Die Werte zeigen,
dass Kinder und Jugendliche von Gewalt im sozialen Nahraum in erheblichem AusmaR
betroffen sind. Unter dem A'spekt,r dass Kinder durch Gewalterlebnisse in ihrem engsten-
sozialen Umnfeld stark gepragt werden und Gewalt als Konﬂiktlésungsmechanismen erler-
nen, gilt es der Gewalt im sozialen Nahraum in der Pravention verstarkt-Aufmerksamkeit
zu widmen. ' | ' ' ' '

 8.2.8 Wiederholungsfille

Der Versuchszeitraum reichte nicht fur eine schiiissige und valide Beurteilung von Wieder-
B holungstétem aus. Tendenziell lassen jedoch die allgemeinen Erfahrungen des Modellver-
suchs erkennen, dass die Anwendung des Platzverweisverfahrens geeignet ist, wieder-
holte Gewalttatigkeiten zu reduzieren. Zu dieser Frage ist eine an wissenschaﬁliéhe_n '
Standards orientierte Untersuchung geplant. - '

8.2.9 Rechﬁi&he Fragesteliungen

Die baden-wUrttemberglsche pohzelrechthche Generalklausel hat sichi |m Laufe des Mo-
dellversuchs als eine tragfahige Rechtsgrundlage fir Platzverweise wegen huslicher Ge-
- walt erwiesen. Dies wird auch durch die geringe Zahl der eingelegten Rechtsmittel besta-

tigt, die in rund 11 Prozent der isngerfristigen Platzverweise eingelegt wurden und im We- .

sentlichen keinen Erfolg hatten. Im Ubrigen zeigen dies auch di’e insgesamt neun im We-
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ge des Eilverfahrens ergangenen verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen. Lediglich in
einer Entscheidung wurden gewisse Zweifel daran geduRlert, ob die mit dem Platzverweis-
verfahren berthrten Grundrechte im Hinblick auf die Wesentlichkeitstheorie eine spezial-
gesetzliche Eingriffsbefugnis fur die Polizei erfordern. Das Gericht stellte jedoch diese Be-
denken in Anbetracht der betroffenen hochrangigen Schutzgiter von Leib, Leben, Freiheit
und sexuelle Selbstbestimmung zuriick und vertiefte diesen Ansatz nicht. Fur die konkrete
Entscheidung, die nach summarischer Prafung im einstweiligen Rechtsschutz erging, war
ausschlaggebend, dass die konkrete Gefahrenprognose fir den angeordneten Zeitraum
nicht ausreichend belegt worden war. ich gehe aufgrund der Ergebnisse des Modeliver-
suchs davon aus, dass Platzverweise gegen Gewalttdter im hauslichen Bereich auf die
polizeiliche Generalklausel gestutzt werden kénnen. Gleichwohl wird angesichts der be-
sonderen Eingriffsintensitat erwogen, hierfir eine spezielle Rechtsgrundlage zu schaffen.
‘In diesem Fall ware darauf zu achten, dass eine solche Eingriffsnorm insbesondere be-
zuglich der Fristen die erforderliche Flexibilitat fur eine wirksame polizeiliche Anwendung
aufweist.

Eine rechtliche Fragestellung betraf die Weitergabe von Daten durch den Polizeivolizugs-
dienst an Beratungs- und Hilfseinrichtungen sowie Zivilgerichte. Diesbeziglich wurde fest-
gelegt, dass Daten an Beratungsstellen und Zivilgerichte nur nach Einwilligung der Betrof-
fenen bzw. der Staatsanwaltschaft weitergegeben werden dlrfen.

In einigen Kommunen wurden durch den Polizeivollzugsdienst schriftliche Platzverweise
erteilt. Die Interministerielle Arbeitsgruppe sprach sich grundsétzlich gegen eine solche
Verfahrensweise aus. Statt dessen wurde die Empfehlung ausgésprochen, mundliche
Platzverweise zu erlassen und eine sorgfaitige Dokumentation, die dann auch auf Formu-
laren vorbereitet sein kann, durchzufiihren. Der Polizeivollzugsdienst verflgt aus guten

- Griunden tber die Méglichkeit miindliche Verwaltungsakte zu erlassen, was er in vielen
Bereichen, auch taglich praktiziert. Dies tragt der zeitlichen Dringlichkeit Rechnung und gilt
in ganz besonderem MaRe fiir die Erstellung der Gefahrenprognose.
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9 Gesamtbewertung

Sowchi die beteiligten Polizeidienststellen als auch die-Modellstadte und -gemeinden be-
werten das mit konsequenter Sirafverfolgung, flankierender Beratung und der schnellen
"Herbeiftihrung zivilrechtlichen Schutzes verknipfte Platzverweisverfahren ganz iberwie-
gend als ein effektives Instrumentarium in Fallen héuslicher Gewalt.

gez. Dieter Schneider

GESAMT SEITEN 12
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