LANDTAG
RORDRHEIN-WESTFALEN
13. WAHLP=RIODE

Sibrand Foerster ' :
Re-:i‘ftz‘ar;.v.—'alt und Pastor ZUSGHR;FE: VAN GEL'S cw
{18/ 105 3. KN LAN®

q;[(f | Mo .

Stellungnahme
* zu dem Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land ‘:\Iordrhein-\k’estfalen

betr. die Einfihrung von Kinderrechten gem. Art. 5 a LV NRW
" Anhérung im Landtag Nordrhein-Westfalen am 20. September 2001

Gern folge ich der Einladung. als Experte aus dem Bereich der Evangelischen Landeskirchen zu dem
Fragenkatalog der Anhérung Stellung zu nehmen. Die Initiative zur Einfithrung und Formulierung von
Kinderrechten mit Verfassungsrang entspricht inhaltlich dem, was im Bereich unserer Evangelischen
Kirchen in Nordrhein-Westfalen gedacht und gesprochen wird. Insofern ist die Anregung voll und
ganz zu begriiien. Nachdem es gelungen ist, Tierrechte zu formulieren und in der Verfassung zu
verankemn, sollte es erst recht moglich sein, auch die Rechte der-Kinder mit Verfassungsrang
auszustatten. ' '

Bei der Anberaumung des Termins der Anhorung konnte noch niemand abschatzen, wie aktuell die
Thematik sein wiirde. Im Zusammenhang mit den Terroranschligen von New York hat
Bundesprasident Dr. Rau auf die Defizite einer gerechten Weltordnung hingewiesen. Kinder sind
weltweit besonders betroffen. Wir merken in unseren Schulen, wie sehr Kinder auf die Ercignisse
cagieren. wie tief thr Mitgefihl reicht. wie sehr aber auch Verunsicherung und Angst aufgefangen
werden miissen. Schlieflich gibt es eine Reihs von Beispielen, dass sich Kinder spontan zusammentun -
_und helfen wollen, etwas sinavolles beitragen wollen, Zeichen setzen, um damit die Welt verandern zu
helfen. Wir sollten deswegen auch diese Anhorung als wichtigen Beitrag zum Besseren begreifen.

Frage 1: Welchs positi /en Erkenntnisse gibt es aus 2nderen, vergleichbarsn Lindern zur Umsetzung ven Kinderrechten, an

denen sich der Landiag Nordrhzin-\Westfalen orientieren kdnnte? Wie beurizilen Sie den Inhait der vorgesehenen Regelung,
auch im Vergizi t Regelungen in anderen Landssvarfassungen?
Ist es notwendig, gseignat und ausrsichenrd, um die mit ihr veriolgten Zisie zu srreichen? Bastshen Bedenken im Hinblick auf

die Vereinbarksit mit Bundesrecht?

Die Einrichtung von Kinderrechten in Landesverfassungen ist eine vergleichsweise neue Entwicklung.
Die Miitter und Viter der verfassungsgebenden Versammlung fiur das Grundgesctz 1948 hatten diese
Fragestellungen nicht vor Augen. Kinder wurden primér in threr Abhangigkeit von Eltern gesehen; sie
waren Objekt staatlichen und elierlichen Handelns, nur indirekt selbst Trdger von Rechien. Erst in
neuerer Zeit hat sich eine andere Entwicklung ergeben. Ausgelést durch die Bestrebungen auf
internationaler Ebene hat es im Rahmen der Bumuhunocn um eine Neuordnung des Grundgesetzes
intensive Gesprache gegeben mit dem Ziel, auf Bundesebene im Rahmen des Grundgesetzes ein
Anderung zu erreichen. Basierend auf einem Beschluss der Jugendministerkonferenz vom 12. Juni
1992 ist die Debatte um die- Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz unter dem Stichwort der
Entwicklung und Entfaltung™ des Kindes forciert worden. Letztlich sind seinerzeit diese
Bemuhunm:n auf Bundesebene gescheitert. :
In der Konsequenz ist die Debatte auf der Ebene einiger Lander w: eiter betrieben worden. Schon in der
Koalitionsvereinbarung dieses Bundeslandes von 1995 wurde die Absicht beschrieben, die
Kinderrechte in der Verfassung zu verankern. Dazu kam es aber nicht. Siattdessen hat im Jahr 2000
Rheinland-Pfalz die Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Verfassung verankert. Seitdem ist es
die Aufgabe samtlicher Ministerien in Rheinland-Pfalz. sich mit den Fragestellungen der Kinderrechte
zu befassen. Dies geschicht unter dem Logo . Kinderfreundliches Rheinland-Pfalz™. als
Querschnittsfunktion und offenbar politisch sehr erfolgreich. :
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Vergleichbares ist in den neuen Bundesldndemn OC\Chuhvn Dort wurde die Fragestellung erLannt fur
die Verfassungstexte wurden Formulierungen gefunden — von unterachl_g,dhch\,r Qualitdt und unter
grundsitzlich anderen Rahmenbedingungen, weil in den neuen Lédndern die Wirklichkeit der
ehemaligen DDR nachwirki. Insofern gibt es fiir NRW, das einmal Vorreiter im Jugendbereich war,
inzwischen einen Nachholbedarf. Es wird hier an etwas angekniipft, was andernorts bereits als richtig
erkannt wurde und was deswegen schon jetzt dort die Verfassungswirklichkeit pragt.

Diese Entwicklung ist nicht auf den staatlichen Bereich beschrankt. Die Evangelische Kirche in
Deutschland hat auf ihrer Synodentagung 1994 in Halle schwerpunkimaBig die soziclogischen.
rechtlichen, psvchologischen, padagogischen. insbesondere die religionspadagogischen Bedingungen
von Kindern erortert. Der Okumenische Rat der Kirchen hat sich international mit den
Lebensbedingungen von Kindern beschéftigt. Aber auch unsere Landeskirchen haben dies Thema
aufgenommen. Hinzuweisen ist z.B. auf die Ev. Kirche von Westfalen, die bei ihrer Synodaltagung im
November 1998 eine Hauptvorlage unter dem Thema ..Ohne uns scht ihr alt aus™ verhandelt hat, ein
im Lande so verstandenes kinderpolitisches Suznal Dazu gehort auch der Hinweis auf die
Konsultation zur wirtschafilichen und sozialen Lage. eine von der evangelischen und der katholischen
Kirche gemeinsam getragene Aktion, die in einer grofien Vielfalt und Vielschichtigkeit Kinder als
solche, nicht nur als Teil von Familie in den Blick nimmt und insbesondere 'natirlich die
okonomischen Fragen, die Folgen der Armut und die soziale Benachteiligung von Kindern beschreib.

SchlieBlich sind diese Erorterungen auch eine Folge des seit den 80-iger Jahren bewegten Konziliaren
Prozesses Gerechtigkeit, Frieden, Bewahrung der Schopfun in dem die Kirchen versucht haben den
Blick zu 6ffnen fir Umweltschutz, Okologie, Verwaltung der Ressourcen und Zukunftsfihigkeit
unseres Handelns. Die Verantwortung fiir unser Handeln wurde unter Gesichtspunkten, die sich aus
christlicher Ethik ableiten, in den Vordergrund geriickt. Denn wir sind nur Verwalter dieser Erde. Wir
tragen Verantwortung fiir die Zukunft der Kinder, die zugleich unsere Zukunft sind. Es geht darum,
' dle Lebenabedmcunzen fiir-die Zukunit der Kinder zu erhalten. :

Insofern ist es ein richtiger Schritt, Kinderrechte in der Landesverfassung NRW zu verankemn.
Kinderrechte miissen sich noch durchsetzen, sie sind erst im Kommen. Rechtspolitisch ist es wichtig,
dies jetzt zu unterstreichen. Dies -entspricht der verfassungspolitischen Verantwortung des Landtages
NRW - erst recht muss dies so gesagt werden, nachdem es kiirzlich gelungen ist, Tierrechte in der
Verfassung zu verankern. : '

Was die Lr\,lnbarkelt mit Bundesrecht anbelangt, sehe ich keine Schwierigkeiten. Es ist eine
zulaSSIge Interpretation des durch das GG vorgegebenen Rahmens. Deswegen konnte das
Bundesverfassungsgericht in einer Rethe von Entscheidungen aus dem bundesrechtlichen Rahmen
Ablelmnoen vornehmen, die inhaltlich in den gefundenen Formulierungen aufgenommen sind.

Frage 2: Bieib=n dzs Grundgessiz urd die Landesverfessung Nerdrasin- Nestfalen mit lhr r jetzigan Wortwahl hinsichtiict
verfassungsrechtlicher: Sicherung des Kindeswohis* hinter dem Starid der Rechisprachung zuriick? Welchz Inhalte missten

bei Aufnahme von Kinderrschten in cie Vaerfassung Berlcksichiigung finden?

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes hat die . Rechte des Kindes zum
Grundrechtstrager ausformuliert. Bisher gibt Art. 6 Abs. 2 Satz 2 1.V.m. Art. 1 und 2 GG dazu den
verfassungsrechtlichen Rahmen. Danach ist der Staat im Rahmen des Art. 6 nicht auf rein defensive
Mafinahmen beschrdnki, sondem er hat zur Entfaltung der aus Art. | und 2 abgeleiteten
Entfaltungsrechte zur Menschiwerdung und zur Personlichkeitsentwicklung beizutragen. Man rechnet
mit einem allgemeinen staatlichen Aufirag, drohende Gefihrdungen des Kindeswohls abzuwenden
und Grundanforderungen der kindlichen Entwicklung sicherzustellen. Hinter dieser Entwicklung steht
ein Wandel der Anschauung, ein Paradigmenwechsel vom Kind als Objeki zur Sicht auf das Kind als
Subjekt - als Ableitung aus der Menschenwiirde. Das Kind wird gesehen als vollwertiger Mensch, als
eigenstindige Personlichkeit, nicht immer nur in Abhéngigkeiten, nicht aus der Defizitperspektive.
Vielmehr gibt es die Erkenntnis: Kinder sind gleichberechtigte Partner, Partner auch im Geschehén
von Erziehung und Bildung. Kinder sind gleich im Blick auf die Menschenwiirde, es gibt kein Gefille
mm Erziehungsgeschehen, sondgrn eine unumcetc‘lranhb Verantwortung des Staates und der Eltemn
‘dem Kind gegeniiber. '
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Im Grunde steckt darin ein zutiefst christlicher Gedanke. Im Kinderev ancuhum stellt Jesus das Kind in
die Mitie und fordert die Umstehenden auf, das Kind so in der Mitte stchend zu sehen und es so in
seiner besonderen Stellung vor Gott zu erkennen; paradigmatisch wird dies Bild Spiegel der Situation
von Erwachsenen im Gegeniiber zu Goti: das Bild des Kindes in der \Ilt[\., w 1rd damit Lehre fur die
Gottesbezichung (wenn ihr nicht werdet wie Kinder ....).

Die biblisch begriindete Shalom-Frage muss dabei zentral betrachtet werden. Das Friedensdenken, das
in dem Begniff des Shalom zum Ausdruck kommt, ist ein Denken vom anderen her. Das Wohl des
anderen ist in den Blick zu nehmen und bestimmt das cigene Handeln. Bei dieser Betrachtung gerit
das Kind in die Mitte. von dort her werden Antworten und Losungen gefunden, weil unser Denken
von dem bestimmt wird, was der andere Teil. das Kind. braucht. Eine solche Sichtweise wird unser
Denken und Handeln insgesamt verandern. '

Die bisher vorhandenen Regelungen der Verfassung laben solches Denken nicht hinreichend im
Blick, auch wenn Verfassung und Verfassungsrechisprechung — nicht zuletzt wegen der Bedeutung
der Rechtsprechung fiir dic Auslegung der Verfassung — formale Diskrepanzen nicht aufiveisen
mogen. Sie machen diesen Zusammenhang nicht deutlich, weil die Verfasser der Texte seinerzeit
Kinder letztlich nicht in dieser Stellung gesehen und erkannt haben. Deswegen sind die bisherigen
Formulierungen zu wenig verbindlich hinsichtlich der Achtung vor dem Kind, sowie der notwendigen
Forderungsfunktion einerseits, der Schutzfunktion andererseits. Deswegen ist es richtig, wenn jetzt
entsprechend neu angesetzt und anders formuliert wird. Im iibrigen erginzen die Formulierungen die
bestehenden Regelungen. sie wollen sie nicht ersetzen. Von dieser verfassungsrechilichen Problematik
ist im Ubrigen die verfassungspolirische Bedeutung zu unterscheiden, auf dic die folgenden Fragen
eingehen.

Reichen die im 'undc="='z ucr'“.ull rtr=r Gru"dr-che s, iz Rechie, Entwicklungs- und
dungzn ausrsichend zu sichermn?

Frage 3 R
Entfalturigsmogiichkeitsn das ¥

Aus der Beantwortung der Frage 2 ergibt sich, dass die Absicherung im GG eigentlich nicht ausreicht.
Bezeichnender Weise bedurfte es einer Reihe von Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes
zur Ausgestaltung der Rechte der Kinder. Bundesgesetzlich kann als einfachgesetzliche Regelung das
KJHG herangezogen werden, das Rechte der Kinder formuliert. Die Verankerung in der Verfassung
wire demgegenitber ein wesentlicher Fortschritt. Nicht zuletzt deswegen ist bereits 1992 nach dem

genannten Beschluss der Jugendministerkonferenz eine Debatte ausgebrochen, Art. 6 des
Grundﬁnsutzec entsprechend neu zu fassen. Damals wurde die Debatte rechtlich auch noch anders
gefihrt. Es gab eine dagegen gesetzte Debatte um die Fragen des Elternrechtes. Viele notwendige
Klirungen haben damals noch die Situation und den klaren Blick belastet. Das gemeinsame
Sorgerecht von geschiedenen Eltern musste mit Miihe erkéimpft werden. Inzwischen gibt es eine
geklarte Situation nicht nur des Sorgerechts, sondem auch eine Neuordnung der familienrechtlichen
Bezichungen insgesamt. Selbst wenn man die Formulierungen im GG fir ausreichend halten will,
muss doch gesehen werden, dass durch die Prazisierung der verfassungsrechtlichen Situation mit einer
zusatzlichen Bestimmung eine neue politische Situation hergestellt wird. Denn tatsachlich haben wir
eine viel zu geringe Absicherung der Rechte von Kindern. Politisches Handeln steht zur Zeit hiufig im
‘Bereich von Freiwilligkeit und Ermessen. Es braucht eine Verstiarkung in Richtung der Bindung auch
der Politik, die zu politischem Handeln nétigt — um der Kinder und ihrer Zukunft willen.

)

NRW hatte sehr frih dazu angesetzt, in dieser Richtung der Stiarkung der Rechte von Kindemn seine
eigene politische Arbeit auszubauen. Lange Zeit war NRW in Bezug auf die Initiativen zugunsien von
Kindern und Jugendlichen bundesweit fithrend, wegweisend 1n den Ausprigungen der politischen
Arbeit. Als erstes Bundesland hat NRW — noch unter dem unvergessenen Minister Heinemann —~ einen
Kinderbeauftragten berufen, dessen politische Aufgabe dic Verstirkung des Bewusstseins fir die
Rechte der Kinder sein sollte. In diesem Amt des Kinderbeauftragten steckt ja ein Stiick von diesem
Wichteramt des Staates. auf das auch die Vorlage in thren Begriindungen Bezug nimmt.



Eigentlich war die Einrichtung eines Kinderbeaufiragten ein kithner Vorgrff auf die jetzt geplanten
Regelungen. Der Kinderbeauftragte in Person hat dieses Arbettsfeld in sehr sinnvoller Weise
entwickelt, beispiclgebend gewirkt. Das hat iiber den Bereich des Bundesgebietes . hinaus
-Aufmerksamkeit gefunden. Die Verankerung in der Verfassung ist jetzt nur konsequent. )

Frage 3: S=hen Sie rechilict & Bindungen fir den Verfassungsgassizgsbsr, ="-'-'a aus den Verpfiichiungen ds
Ubsreinkommens der V en Najonan Uber die Rechte des Vln"‘Fa {0 [\.'0‘-.-'ember 18887 Inwiefern finden sich die durch -
die UN-Kinderkonvention formulierien Rechte des Kindss im dzuischen Re:b ssystem wiedsr?

Dic in der UN-Kinderkonvention formulierten Rechte des Kindes sind bisher noch viel zu wenig im
deutschen Rechtssvstem verankert. Eigentlich miissten die Veriragsstaaten ohne Zwang von auflen die
Kinderrechte entsprechend der Kinderkonvention in gestaltetes Recht iibersetzen. Das geschieht nur
zooerhch wie man siecht. Nachdem es auf Bundesebene nicht gelungen ist. dies ausdriicklich in
V. erfacsungsrccht umzusetzen. sind aber die Lander dieser Pflicht nicht enthoben. Das sog. ..Lindauer
Abkommen® sieht vor, dass der Bund in Angelegenheiten, die die Interessen der Lander tangieren, die
Zustimmung der Linder zum ‘Abschluss internationaler Vereinbarungen benétigt. Das ist in Bezug auf
die UN-Kinderrechtskonvention geschehen. NRW hat ausdriicklich zugestimmt bevor der Bund
entsprechend beschlieBen und handeln konnte. Das muss m.E. jetzt Konsequenzen haben.

Es reicht nicht aus, dies nur zu verstehen und zu bewerten, es muss mit Leben gefiillt werden. Bisher
‘geschieht das nicht oder doch zumindest viel zu wenig. Ein Tag pro Jahr im Landtag, der den Kindern
gewidmet ist, reicht nicht aus. Die in der UN-Konvention formulierten Rechte sind bisher allenfalls
aus anderen Bestimmungen, aus anderen allgemeinen Regeln, ableitbar. Ablertungen fithren im
Zweifel zu rechtlicher Auseinandersetzung, sie sind nicht eindeutig. Die vorgeschlagenen
Formulierungen dienen von daher der Klarstellung, sie fithren zur Eindeutigkeit. Sie sind rxchtm-
" angemessen und forderlich, eine gute Grundlage fiir die notwendige weitere Entwicklung.

Noch ein anderer Gesichtspunkt ist in diesem Zusammenhang sichtig. Aufgrund der UN-Konvention
ist in Genf ein Ausschuss fiir Kinderrechte eingerichtet werden.” Die Regierungen sind verpflichtet,
dern Ausschuss regelmaBig iiber Fortschritte und Riickschlége bei der Umsetzung der Konvention zu
berichten. Dazu wird seitens des Ausschusses in ..concluding observations™ Stellung genommen. Das
bezieht sich auch auf die Staatenverpflichtung nach Art. 4. alle zur Verwirklichung des
Ubereinkommens geeigneten Mafnahmen — auch der Gesetzgebung — zu ergreifen. T

_ Insofern gebicten es auch Inhalt und Verfahren der UN-Konvention, die Kinderrechte

verfassungsrechtlich abzusichern.

Unter dem 11. September 2001 hat dic FAZ von diplomatischen Turbulenzen im Zusammenhang mit
dern fiir Ende September 2001 geplanten Kindergipfel der UN berichtet. Der Versuch, nach 12 Jahren
Kinderrechtskonvention Bilanz zu ziehen und eine weitere Starkung der Rechte der Kinder zu
erreichen, steht wohl immer noch in Frage. Emeut wird die Relation Elternrecht gegen Kinderrecht
diskutiert. einige Staaten wollen die Familie starker betont sehen. Vorteile aus der Kinderarbeit sowie
andere sachfremde Erwigungen spiclen eine Rolle. Es ist deswegen wichtig, dass zum Ausbau der
Kinderrechte von Lindern, dic, wie wir, im Prinzip dafiir sind, wertsetzende Signale ausgehen, die im -
Rahmen der UN-Berichterstattung auch von auBerhalb wahmehmbar sind.

Frage 5: ,-‘-J Ic 12 Ausy sirkungen wir diz in dem Gesstzentvwuri der Koalitionsirakiichen \orge::h.r.
Bestehen — was dz=n Crad rechtlicher Varbindiichksit angent — Unterschieds zwischen Arl. 5a Satz
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Die wesentliche Auswirkung der neusn Regelung wird darin bestehen, dass die dafiir zustindigen
Einrichtungen der Landesregierung in Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung zu prifen
haben, inwieweit die in Art. 5a LV NRW beschriebenen Rechte des Kindes beachtet werden. Allein
dies wire schon ein bemerkenswerter Vorgang. Denn durch die Einfithrung einer solchen
verfassungsrechtlichen Vorgabe wird eine Messlatte gelegt, die. wenn es richtig gehandhabt wird,
hilft, die Rechte des Kindes in allen gesellschaftlichen Bereichen zum Bewubitsein zu bringen. Auch
der Gesetzgeber selbst wird dadurch Eebund\,n Ich sehe darin einen grofien Fortschritt z.B. in den
Fragen des Umnweltschutzes und der Okologie, wenn wir gentigt werden, Nachhaltigkeit im Interesse
der nachwachsenden Generation zu sichern und wahrzunehmen, welche Fahigkeiten Kinder haben,
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dabei Verantwortung zu iibernehmen, was sie akiiv beitragen konnen zu wichtigen Funltionen unsecres
Gemeinwesens, wenn -man sie nur lasst.

Die Frage nach den Unterschieden halte ich an diesem Punkt praktlxch fiar nicht entscheidend. Satz 1
hat Grundrechtsqualitit. Die Generalklausel des Satz 2 verpflichtet die staatliche Gemeinschaft zu
aktivem Handeln, und zwar mit verbindlichem Charakter. Daraus erwichst — auch ohne
" Rechtsanspriiche des Einzelnen - die Pflicht zur Entwicklung einer aktiven Dynamik fir die
Entfaltung der Grundrechte des Kindes. Dies wird der Sache dicnen. Darin sehe ich das
Entscheidende.

lD

zagelung des Ari. © Sz in dis Thematik der Landesy
hlizn Standoris der Pegelung und/oder wegen lh

Kinder/jugend, Art. 8 Abs. 1 und 2, Art. 7 Abs.
\rt. 8 Abs. 1 Saiz 1)7?

Frage 6: Fugt sich die vorgess
Anderungsbedarf hinsichilich des
Vorschriften der Landesveriassung (z.
Kindes auf Erziehung und Biidung nac

3.
h A
Die Regelung folgt im Verfassungsaufbau der Bestimmung des Art. 5, die zundchst die Situation der
Familic und die Schutzfunktion des Staates in Bezug auf Ehe und Familie beschreibt. Art. 6

eschifiigt sich mit der Jugend, den Moglichkeiten und Notwendigkeiten der beruflichen Bildung und
den besonderen Schutzfunktionen in Bezug auf die Jugend. Insofern ist es richtig, die Rechte des
Kindes als Verfassungsgrundsatz dazwischen zu setzen. Damit wird deutlich gemacht, dass den
Rechten des Kindes — nach der UN-Konvention bis zum 18. Lebensjahr — grundsitziiches Gewicht
zukommt. Denn, wenn man so will, bedeutet Art. 6 bereits emne Verengung der Sichtweise, ndmlich
auf die berufliche und schulische Situation der Jugendlichen. Insofemn ist es sinnvoll, die
allgemeineren und grundrechtlichen Gesichtspunkte voranzustellen.

Frage 7: Teilen Sie die unter B.3 der Begriindung des Entwurfs geduferie Auifassung. dass die vorgesehene Regelung mit
eiteriichem Erzishungsrecht vareinbar ist?

Die Rechte des Kindes sind kein Widerspruch zu dem elterlichen Erzichungsrecht. Denn das
Elternrecht ist nach der Verfassungsrechtsprechung im Sinne von Eltemverantwortung — wie die
Rechte des Kindes — dem Kindeswohl verpflichtet. Insofern besteht kein Anlass. einen rechilichen
Zielkonflikt mit dem elterlichen Erziehungsrecht zu befiirchten. Es wird jetzt aber der Staat zusétzlich
verpflichtet, Eltern in der ihmen zukommenden Verantwortung zu unterstitzen. Es miissen
staatlicherseits die Voraussetzungen dafur geschaffen werden, dass Eltem ihren Verpflichtungen
nachkommen koénnen — z.B. in den Fragen des Wohnungsbaus, in der Ausgestaltung der Pflicht,
Spielplatze zu schaffen. Interessanterweise wird z.B. im Zusammenhang mit Neubauten die Pflicht
zum Bau von Garagen oder Parkplétzen schr emst genommen. Hinsichtlich des Bedarfs bei Kindern
gibt es nach wie vor erhebliche Defizite. Dies misste sich verandern — und man kann sagen, zum
Glick haben sich die Sichtweisen vielerorts auch . schon sehr verandern lassen. Eine
_verfassungsrechthche Hervorhebung der Kinderrechte wiirde solche Prozesse wesentlich unterstitzen.

Frage 8§: Inwisweit kann sich die Verfassungsanderung positiv auf dis Praxis der Kommunen {z.3. bei der Siadipianung, in der
Jugendhili) / auswirken? Wirdz die g trnb Veriassungsanderung bedsauten, dass die Partizipztion von

Jugzndlichen bzi politischen Entscheidun
Form?

3. und wenn ia, in welcher

. z.B.in dar ommuns, erneut bewertet werden mu

Die Verfassungsbestimmung 1st hilfreich, wenn man den Prozess der weiteren Entwicklung als einen
Prozess mit Pflichtcharakter zur Entfaltung eines 6ffentlichen Auftrags begreift. Die Bestimmung wird
sich positiv auswirken fiir die auf kommunaler Ebene zu treffenden Entscheidungen. Vieles kommt
nicht voran, weil die Kommunen und die kommunalen Entscheidungstriager davon ausgehen, sich im

ereich der Freiwilligkeit. nicht im Pflichtbereich, zu bewegen. Haufig kénnen sie nichis tun, weil sie
aus finanziellen Aspekten nicht diirfen; andere meinen nicht handeln zu dirfen, weil es mit
finanziellem Aufivand verbunden sein kénnte. Insofern wiirde die klarstellende Wertentscheidung der
Verfassung die Prionititensetzungen vor Ort erheblich unterstiitzen. -



Ob man in der Konsequenz auch an mehr formale Partizipation denken muss, ist fiir mich zur Zeit eher
fraglich. Partizipation klingt gut, die Frage ist auch bisher schon betrachtet und mit Vorschldgen
versehen worden. Die Verfassungsinderung schafft Verfassungswirklichkeit. Die Frage der
Partizipation muss sich unter dieser neuen Rechtslage entwickeln. Es wird darum gehen zu tiberlegen,
was kindangemessene Formen der Partizipation sein kénnen, die sich z.B. gegeniiber den Formen der
. Partizipation bei Jugendlichen unterscheiden konnen. In der Einleitung war davon die Rede, Kinder
als gleichwertige Personlichkeit zu sehen, als Subjekt. des Geschehens. Wir miissen die Kinder sehen
lernen, . wie sie sind. Wir sollten Erfahrungen sammeln und diese Fragen zu einer spéteren Zeit erneut
aufgreifen, damit wir nicht nur bei erwachsenengeméBen Sichiweisen und Auspragungen enden. In
jedem Fall ist aber klarzustellen: Die V erfassungsianderung bedeutet mehr als Partizipation,

© Frage 9: Welche weitzrithranden MiaBnahmen miisste ihrer Meinung nach die L andesregierung srgreifen, um die Kinderrechte
in der Landesverfassung Verfassungswirklichkeit werden zu lassen?

Kinder dirfen nicht, wie in dieser Gesellschaft ~weithin iblich, nur vorrangig unter
Kostengesichtspunkten betrachtet werden. Es ist zu hoffen, dass die klare Wertentscheidung des
Verfassungseebers den Blick 6ffnet fiir das. was Kinder sind und brauchen. was Familien als Hilfe

p et =

benétigen mit der Zielrichtung, dass die Kinder fiir die schwierigen Aufgaben der Zukunft vorbereitet
werden, die sie mit dem zu 16sen haben, was wir ihnen hinterlassen. :

Dazu bedarf es einer allgemeinen Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern: Ich erinnere vor
allem an die zunehmende Kinderarmut. Die Kriminalitdt im Bereich von Kindern und Jugendlichen ist
ein Warnzeichen dafiir, dass die Menschen mit dem Leben nicht zurecht kommen. Wir wissen lange.
wie gute Konzepte verwirklicht werden kénnen. Sie kosten Geld, waren aber eine sinnvolle Investition
in die Zukunft. . ©T : -

. Die aktuelle Situation muss den Blick noch einmal besonders auf die Gewalt lenken. Gewalt muss an
der Wurzel bekiampfi werden. Deswegen miissen die Ursachen fir die Entstehung der Gewalt
aufgedeckt und benannt werden und es miissen die nétigen Hilfen bereitgestellt werden. Nur ein
Beispiel: Zur Zeit befindet sich z.B. das Mutter-Kind-Projekt im Strafvollzug, das wir als Kirche auf
Bitten des Justizministeriums durchfithren, in der Endphase. Wir versuchen herauszufinden, welche
- Hilfen entwickelt werden konnen. damit bei Straffilligkeit von Mittern der Kontakt zu den Kindemn
verbessert werden kann - um damit die unselige Spirale zu durchbrechen, die sich als negative Folge
fir die Kinder ergibt, wenn Eltern straffallig werden. Wir haben eine abenteuerliche Konstruktion
- gebastelt und eigenes kirchliches Geld dazugetan, weil fur solche wichtigen Vorhaben in unserem
reichen Land eigentlich kein Geld zur Verfugung steht. ' : :
Schafft man andere Rahmenbedingungen in der Betreuung von Kindern, konnte dies ebenfalls eine
sinnvolle Investition fiir die Zukunft sein. Kleinere Gruppen sind die beste Vorsorge gegen Gewalt,

weil die Betreuung eine andere Qualitét hat. bei aller Arbeit Zeit bleibt auch fir die Bearbeitung von

Konflikten und Raum bleibt, Kinder auch unter schiierigen Bedingungen zu erzichen und zu bilden.

Fachleute regen an, die betriebswirtschaftlichen Folgekosten sozialer Fehlplanung i die
Uberlegungen mit einzubezichen, dh. die sozialen Folgelasten- bei Kosten-Uberlegungen mit zu
beriicksichtigen. Wiirde man so vorgehen, konnte man entdecken: Wir kdnnten viel Geld sparen, wenn
wir es an der richtigen Stelle investieren, nimlich in die Entwicklung und Entfaltung von Kindern dort
stecken, wo dic positive Férderung noch moglich ist. Wir wissen eigentlich. was zu tun 4ist. Die
Kinder- und Jugendberichte und die Familienberichte sprechen eine deutliche Sprache. Sie liefern
-ausreichende Analyvsen und zeigen Wege auf. Es liegt an uns, die Weichen fir die Zukunft in neuer
Weise zu stellen. o

Diisseldorf. den 20. September 2001
J NN
(S;{)rand Foerster) :
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