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Sehr geehrte Damen und Herren, ' :

e

zur Vorbereitung der fir den 07. November 2001 vorgesehenen Anhdrung der kommunalen Spitzen-
verbande vor dem Ausschuss fiir Kommunalpolitik tibersende ich die anliegende Stellungnahme des

Landkreistages Nordrhein-Westfalen.

/( )r.-Alexander Schm')
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LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFRALEN

Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-Westfalen zum GFG 2002 und Haushaitsbegleit—

gesetz 2002

Zum Emtwurf des GFG 2002 und des Haushaltsbegleitgesetzes 2002 nehmen wir wie folg: Stel

" Dem Entwurf des GFG 2002 konnen wir nur in Teilen zustimmen, nimlich soweit es um die
Hohe. der Schliisselzuweisungen, der Investitionspauschale, der Zweckzuweisungen und die
Schulpauschale geht. Im iibrigen lehnen wir den Entwurf ebenso wie die mit dem Haushaltsbe-

sleitgesetz 2002 verbundenen kommunalen Belastungen entschieden ab.
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Unsere urspriingliche Erwartung, dass die kommunalen Haushalte trotz der ersten Wirkungen der
Steuerreform finanziell im Jahre 2002 noch relativ ungeschoren davonkommen wiirden, wird sich,
werden beide Gesetzentwiirfe verabschiedet, nicht bewahrheiten. Vielmehr wird das, was den Kom-
munen im Jahre 2002 mehr an Schliisselmasse gegeben wird, unmittelbar durch Vorwegabzﬁge im
GFG fur die Krankenhausfinanzierung (81 Mio. €) und das Haushaltsbegleitgesetz wieder genommen
mit dem Ziel, den Landeshaushali zu sanieren. Insgesami geht es um Belastungen der kommunalen
Familie in H6he von 183 Mio. €. Dies kinnen wir schon deshalb nicht akzeptieren, weil die dafir
gegebene Begriindung, die Finanzsituation der Kommunen habe sich im Vergleich zu der des Landes
positiver entwickelt, unzutreffend ist. Zudem treffen die Kiirzungen die kommunalen Gebietskorper-
schafien in einer finanziell extrem schwierigen Lage, wie der Riickgang kommunaler Steuereinnah-
-men als Folge der konjunkturellen Lage sowie die dramatischen Riickginge in der Gewerbesteuer
drastisch belegen. Die den Kommunen in Folge des Haushalisbegleitgeseizes zugemutetern Mehraus-
gaben kénnen von iknen deshalb nicht getragen werden. Fiir die Kreise gilt dies um so mehr, als sie
wegen der Koster: der Hilfe zur Pflege, die sie in kommenden Haushaltsjahr in Héhe von weiteren 25
% tragen miissen, eine Entlastung in Hohe der finanziellen E\'Ialubelaéturlg bei der Landschafisumlage
nichi erfahren werden. Vor allem wegen der gestiegenen Kosten der Eingliederungshilfe wird der
Landschafisverband Rheiniand trotz Ausweisung eines Defizits in Hohe von’80,5 Mio € die Land-

schafisumlage nicht senken kénnen; der Landschafisverband Westfalen-Lippe hat ‘eine Senkung um



0.2 Punkie angekiindigt. Finanzielle Spieirdume siné in den Kreisen deshalb zur Deckung der finan-
ziellen Mehrbelastung nicht vorhander. '

Der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfalen hat sich in seiner Sitzung am 18. September
mit dem Gesetzentwurf des GFG 2002 und des Haushaltsbegleitgesetzes 2002 befasst und einmiitig
gegen den Versuch des Landes protestiert, seine eigenen Finanzprobleme auf Kosten der Gemeinden,

Stédte und Kreise zu I6sen. Er hat dazu folgenden Beschluss gefasst:

Der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfalen lehnt die -vorgeseh'el?_en finanziellen
Belastungen der Kommunen in Héhe von ca. 183 Mio. € im Zusammenhang mit dem Erlass
‘des GEG 2002 bzw. einss 'Haushaltsbe;rleitoesetzés 2002 entschieden ab. Die Kréise in Nord-
rhein-Westfalen sind weder bereit noch in der Laoe Kiirzungen ihrer F‘manzausolelchsmas-
se oder zusitzliche Aufgabenbelastungen hinzunehmen. Eine Samerun0 des Landeshaushal-
tes darf nicht zu Lasten kommunaler Kassen erfolgen, wie dies jetzt geschieht. Die Sparpoli-
tik des Lardes muss an den eigenen Politikfeldern, an Personal- und Sachausgaben des Lan-
des ansetzen. Konsolidierungserfolge der Stidte, Gemeinden und.Kfeise diirfen nicht da-
durch zunichte gemacht werden, dass das Land dieﬁe Erfolge nutzt und die Kommunen zur

eigenen finanziellen Entlastung noch weiter finanziell belastet.

Der Vorstand des Stadietages Nordrhein-Westfalen und das Prasidium des Stadte- und Gemeindebun-

des Nordrhein-W estfalen haben in der Sache iibereinstimmende Beschliisse gefasst. -
Im einzelnen ist zum GFG 2002 und zum Haushaltsbegleitgesetz 2002 folgendes anzumerken:
1.  Eckdaten des GFG 2002 o o .

Der Gesetzentwurf fiir das GFG 2002 basiert auf den Ergebnissen der Mai-Steuerschitzungen. Auch
auf der GrundlaOé dieser Ergebaisse, die 'oeringere Steigerungsraien als noch im Novem’ber 2000 ge-
schatz‘.. erwarten lassen, steigt die '\/erbundmabse um +2,2 % auf 7.53 2' Mio. € an. Gleh,hzemo
sinken aL.fO'una eines niedrigeren Ansatzes fir Einheitslasten gegeniiber dem Steuerverbund 2001 die
vV orwegabzuge hierfiir um 133,615 Mio. € auf 11 9 000 Mio. €. Daraus ergibt sich an eine Steigerungs-

rate des zur Verfiigung stehenden Verbundbetrages gegeniiber dem Steuerverbund 2001 von 4 2 %.

Quas: in leizter Sekunde ist indessen in den Entwurf des GFG noch ein weiterer Vorwegabzug in Ho-
he von 81,300 Mio. € als ,Kommunaler Beitrag Krankenhausinvestitionen™ eingebracht worden. Der
zur Verfiigung stehende Verbundbetrag verringert sich damit auf 7.328.470 Mio. €; die Stelge"t.nob-

rate beirdgt gegeniiber 2001 nunmehr 3,4 %.
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Im Haushalisiahr 2002 ist nicht daran gedacht. den Verbundsatz und die Verbundgrundiagen zu ver-

&ndern. Auch das Befrachungsv olumen bleib: unverandert

Die Schitisselmasse soll insgesarmt degem'iber dem GFG 2001 nicht angetastet we*den. sondern: 3 %
angehoben werden. Die kommunmeq Spitzenverbénde haben deutlich gemacht. dass sie erwarien, dass
die Schliisselmasse ebenso wie der Allgemeine Verbundbetrag und die Zweckzuweisungen um 4,2 %
sicigt. Einzelheiten ergeben sich aus der nebenstehenden Tabelie JAufieilung der zur Verfligung ste-

henden Verbundmasse 20027

2. Haushaltsbegleitgesetz 2002

Im Juli 2001 ha: das Landeskabinett iiber das GFG 2002 abschlieBend beraien und folgande Anderun-
gen und Ergénzungen be schlos;en_ mit denen erhebliche finanzielle Belastungen fiir die Kommunen
vorhanden sind (vgl. im einzelnen die Kirzungshiste™ fiir die Siizung des Landeskabinetts am

20.07.2001):

- " Beteiligung der Kommunen mit 20 % an den Investitionen

im Rahmen des Krankenhausgesetzes . 81.300 Mio. €
- Recduzierung des Landesanteils am Unterhaltsvorschussgesetz
auf 20 % : ' 30.000 Mio. €
- Auslauf freiwilliger Leistungen nach dem
Gemeindéverkehrsfmanziemngsgesetz ' 14,6 Mio. €
- Kirzungen in Teilbereichen des Landesaltenplanes - 5.2 Mio. €
- Kiirzungen beim kommunalen Straenbau 2.7 Mio. €
- Kirzungen beim kommunalen Radwegebau 2,2 Mio. €
- Hochwasser‘schutz 2.8 Mio. €
- Familienhilie und Kinderhilfe : 10,2 Mio. €
- Landesjugendplan ' ' 12,1 Mio. €

Die Kiirzungen sollen in einem Haushaltsbegleitgesetz vorgenommen werden. das inzwischen eben-
fzlis in den Landtag eingebracht wurde. Wichiig dabei ist, dass, sieht mar. einmal von der Beteiligung
der Kommunen an den Krankenhausinvestitionen sowie der Kiirzung des Landesanteils am Unter-
hzltsvorschussgesetz ab, bisher nichts dariiber bekannt ist, welche Zuweisungen im einzelnen und
welche Detailregelungen von Férderprogramnmen betroffen sein sollen. Informationen dazu waren
bisher weder aus dem Innenministerium noch aus den Fachressorts zu erhalter. Eine Beteiligung der

kommunalen Spitzenverbinde hierzu hat bislang nichi stattgefunden.

3. = Bewertung des GFG und des Haushaltsbegleitgesetzes 2002
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Die nach dem GFG zu erwartenden Steigerungen des Verbundbetrages und der Schliisselzuwei-
sungen sind aus kommunaler Sicht sicheriich zu begriifien. Abzulehnen sind hingegen die vorgese-
henen finanziellen Belastungen der Kommunen durch das Haushaltsbegleitgesetz 2002 sowie den

vorgesehenen Vorwegabzug zur Finanzierung der Krankenhausinvestitionen. ’ '
a) Bessere Finanzsituation in den Kommunen?

Zur Rechtferticung der vorgesehenen finanzieilen Belastungen der Kommunen wird im GFG 2002~
dargestellt, dass die Finarzsituatibn der Kommunen sich wesentlict besser darstelle als die des Lan-,
‘des. Eme Einbeziehung der Kommunen in die Konsolidiemngsmé,-’inahmen des Landes sei .unum-
gﬁngﬁc’n“. Fiir den Ver;crieich zwischen der Finanzsituation des Landes und der der Kommunen wird
auf drei Parameter abgestellt, ndmiich o '

e den Fin;mziémnf_jssaldo= 7 _

e den Schuldenstand und : -

e die Zinsbelastung.

In allenrdrei Parametern schnitten die Kommunen besser als das Land ab: Der negatii-’e Finanzierungs-
saldo des Landes liege mit 2,1 Mrd. € weit iiber dem fiir 1999 positiven Finanzierungssaido der Kom-
munen in-Héhe von 0.4 Mrd. €. Der Schuldenstand des Landes sei Ende 2000 mit 76,7 Mrd. € auf
nahezu das dreifache desjenigen der Kommuner: angewachsen, der zudéni seit 1993 konstant'_ auf ei-

nem Niveau von ca. 22 Mrd. € gehalten werden konnte. Hieraus folge zugleich auch, dass die Zins-

ausgaben des Landes seit 1998 mehr als das Doppelte der gemeindlichen betriigen:

Die vorgenannten Entwicklungen sollen nicht bestritten werden. Sie sind allerdings nicht zufaliig ent-
standen, sondemn soweit die Kommunen betroffen sin_d, Folge einer seit Jahren praktizierteh, Konsoli-
dierungspolitik in den Kommunen, von der das Land weit entfernt ist. So stellt das Innenministerium.
in seinem Kommuna!finanzbericht vom Mai diesen Jahres fest, dass die kommunalen Ausgaben nach
einer Sté_igerungsrate von 2,4 % im Jahre 1999 im Haushaltsjanr 2000 nur um 0,7 % gestiegen sinc.
- Noch deutlicher wird das Bild bei den Personalkostensteigerungen: Diese sanken 1998 um -1.4 %
und stiegen 1999 bzw. 2000 um lediglich 0,6 bzw. 1.3 % an - deutliche Belege fiir den Konsolidie-

rungskurs der Korhmune-n: die sich jetzt um die Friichte ihrer Sparpolitik gebracht sehen. Denn von

dhnlichen Anstrerigungen durch das Land mit entsprechenden Erfolgen ist bislang nichts zu sehen

gewesen.

‘Davon abgesehen hinki der Vergleich der Finanzsituation Land/Kommunen aus mehreren Griinden
und ist deshalb nicht tragfihig, um die vorgeblich bessere Entwickiung zugunsten der Kommunen zu -

belegen:



Zumdchst ist darauf hinzuweisen, dass die Daizn, die fiir den Vergleich 1 herangezogen wurden, auf

kommunalen Kassenstatisiik beruhen. Diese enthélt freilich nur unzureichende Aussagen zur kommu-
naien Finanzsituation: So fehlen die Angaben iiber Kassenkredite, die insbesondere bei finanzschwa-
chen (Grob )Stadien einen erheblichen Umfang angenommen haben. Auch bieiben die Schuldenstinde
der selbstandigen kommunalen Unternehmen unberiicksichtigr. Desselbe gilt flir die Nettokreditauf-
nahme und die Zinsausgaben. Die Tatsache, dass es zahlreiche Kommunen gibt, die durch Ausgliede-
rungen ihre Schuldenstdnde erheblich reduziert haven, findet so keine Berlicksichtigung. Der Ver-

gleich ergibt ein schiefes und unzutreffendes und damit geschdntes Bild. -

Erhebliche Zweifel gibt es auch daran, -ob der Parameter ,Kreditauﬁxahme“ ein geeigneier Ver-
gleichsmalistab ist. Kommunale Kredite sind nach den einschl2gigen Regelungen nur fur Investitionen
zuldssig. Kassenkredite kénnen nur als Liquidititshilfe aufgenommen werden. Anders die Situaiion
beim Land: Eine Differenzierung zwischen konsumtiven und investiven Krediten gibt es nicht. Zudem
bleibt bel dem Vergleich die Ursache fiir die im V 6r°l€10h zum Land geringere Kreditaufnahme der
Kommunen unberiicksichtigt. Nicht die gestirkte Finanzkraf: der Kommunen ist dafiir ursichlich,
- sondern umgekehrt fithrt die F manz>chwaw;e vieler Kommunen zu einém Weniger an Krediten, denn
Tilgung und Kreditbeschaffungskosien miissen aus den Venvalumgshaushalten finanziert werden. Die
seit Jahren zuriickgehenden kommunalen Investitionen (1998 —3.9 %; 1999 +0.4 %; 2000 —1,3%) sind

fir diese Sauhlaoe ein deutlicher Beleg.

Fesistellen 1dsst sich damit: Das Land rechnet die Ix_om.rnuncn anhand unzutreffender Parameter reich,

“um dann daraus den Schluss zu zi hen dass es an der Zeit ist, dass sich die Kommunsan an der Same—
rung des Landeshaushaltes beteiligen miissen. Dies ist in hohem Masse mit der Wirklichkeit in den

‘Kommunen nicht zu vereinberen, die auch dem Land bekannt ist: Angesichts der in zahlreichen
Kommunen zusammenbrechenden Gewerbesteuereinnahmen, die viele Kommunen in diesem und im

néchsten Haushaltsjahr zu einem verstdrkten Sparkurs zwingt, hat der Innenminister kiirzlich eine

Gemeindefinanzreform mit dﬁm Ziel einer V crs.e'louno der kommunalen Einnahmen verlangt. Haus-

haltssicherungskonzepte in bisher mehr als 90 Kommunen mit steigender Tendenz und in Bezug auf

as Ziel der Hausnaltssamenmg ungewissem Ausgang sprechen ebenfalls fiir sich und beiegen deut-

lich, dass die Kommunalfinanzen alies andere als in einem besseren Zustand als die des Landes sind.

5

lerdings: Die Kommunern haben gespart und damit hiufig ihre Handlungsfreiheit gesichert. Hier
liegt wohl der entscheidende Unterschied zum Land, dass in gleichem Umfang Konsolidierungsan-
strengungen bislang hat vermissen lassen. Jetzt wird aus den Sparanstrengungen ein Schmrlz Die
Kommunen werden an der Sanierung des Landeshaushalts beteiligt, weil sie sich zum groflen Teil
erfolgreich um die k.on;ohmemno ihrer Haushalte bemiiht haben. Aus kommunaler Sicht 1st ein sol-

ches Vorgehen des Landes strikt abzuiehnen. Das Land ist vielmehr selbst verpflichtet, seine Haus-



haltsprobleme durch eigene Konsolidierungsmafinahmen bei den Personal- und Sachausgaben, nicht -

aber za Laster kommunaler Kassen zu 6sen.
b) Keine Beteiligung der Kommunen an den Krankenhausinvestitionen

Nicht in Betrach: kommen kann eine Beteiligung der Kommunen an der In\;'es:titionskosten fiir die
Krenkenhduser. Griinde daflir, warum gerade hier eine kommunaie Mitverantwortung bestehen soil,
werden im Gesetzentwurf fiir das GFG 2002 und das Haushaitsbegleitgesetz 2002 nicht mitgeteilt. Es
-sind wohl die finanzielie Dimension dieses Ausgabehblocks und die Mré')glic':hkeit: in den nachsten
Haushaltsjahren die Quote kommunaler Mitfinanzi erung noch zu steigern; die ausschlageebend fir die
Wahl diese Haushaltsansatzes als Feld kommunalenﬁnanfzieﬂeg Engagements waren. Dabei gehf;ﬂes
um ein Aufeaberfeld, in dem die Kommunen zwar einen Sicherstellﬂ'lgsauﬁrag habexn. Entscheidun;
gen iiber die Férdefuzlg von Investitionen in Krankenhiusern treffen sie indessen nicht, sondern aus-
schlieBlich die Bezirksregierungen. Uber den Vorwegabzug im GFG werden sie damit zu- Finanzie-
mﬁg von originiren Landesaufgaber herangezogen. auf deren Kostenstrukturen sie keinen Einfluss
nehmen konnen. Eine solche Entwicklung ist neu; angesichts der fehlenden Mitentscheidungsrechte
der Kommunen und der ausschlieBlichen Veramwortung des Landés ist sie nicht akzeptabel. 7

c¢) Leistungen fiir Jugendliche und Familien

Durch das Haushalisbegleitgesetz sind erhebliche Einschritte in der bisherigen (finanziellen) Verant-
wortung des Landes fiir Jugendliche und Familien zu Lasten kommunaler Kassen geplant: Zusitzlich
30 Mio. € (= 80 % des Landesanteils) beim Unterhaltsvorschussgeseiz, 12,13 Mio. € Kirzungen beim-

Landesjugendplan, 10,28 Mio. € bei der Familien- und Kinderhilfe sind in der Diskussion.
aa) UnterhaltsvorschussgeSetz

Zur Erinnerung: Das Unterhaitsvorschussgesetz sollte ursprﬁnglich von Bund und Léndern finanziert
werden. In Nordrhein-Westfzlen ist davon hinsichtlich des Lahdeséhféils nur noch ein kilmmeriicher
Rest von 20 % verblieben. Die finanziellen Mehrbelastungen sind schon vor diesem Hintergrund nicht
ekzepiabei. Sie konnen auch deshalb nicht akzeptien werden, weil das Lanci die Kommunen rr;i} den
finanziellen Lasten der verdnderten gese'ilsc":iaftlichen Verhzltnisse damit nicht nur im Bereich der
Lasten der demographischen Entwicklung (hier vor allem Hilfe zur Pfiege. Eingiiederungshilfe), son--

dern auch bei den Alleinerzichenden zunehmend alleine lasst.

Das Unierhaltsvorschussgesetz, das 1980 ais Bundesgesetz eingeftihrt und zum damaligen Zeitpunkt je
zur Hilfie von Bund und Lindern finanziert wurde, hat sich zu einer immer stirkeren finanzieilen

" Belastung der kommunalen Haushalte entwickelt. Bereits zum 01.01.1999 wurden im Rahmen des



damaligen Haushaltssicherungsgeset es die kfeisfreien Stadte und Kreise sowie die kreisangehdrigen
Gemeinden mit eigenem Jugendamt in NRW verpflichtet, sich mit 50 % an den Geidieistungen, die
nach ¢ 8 Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) vom Land z: tragen sind, zu beteiligen. Mit dem Haus--
haltssar;iémngsgesetz des Bundes wurde zum Jahresbeginn 2000 § 8 UVG insoweit geénden, als sich
der Bund an Geldleistungen nach dem UVG nur noch zu einem Drittel beteiligt. Dieser Anderung hat
das Land NRW im Bundesrat zugestimmt. Dies bedeutet, dass die Kommunen insgesami heute bereits
33 9% der Geldieistungen nach dem UVG s-elbst zu tragen haben, oowohl sie auf die Entwickiung und
Zzahl der Unterhaltsschuldner keinen Einfluss haben Es widersprichi der ve"fassﬁngs echilichen Svs-
tematik, wenn staatliche Geldleistungsgesetze aus kommunalem Gcld bezahlt werden sollen. nur weil

das Land die Kommuner mit der verw altungsmifBigen Abwicklung des Gesetzes beaufirag: hat.

ei den Geldleistungen nack dem UVG handelt es sich um eine staatliche und nicht um eine kommu-
nale Aufgabe. Mit einer Stéigerung des lcomrnunaien Anteils an den Geldleistungen nach dem UVG
wird der von den kommunalen Spitzenverbinden vertretene Grundsatz nach Konnexitét und Soziathil-
feneutralitt von Landesgesetzen emeut verletzt. Aufgrund der desolaten Lage der kommunalen Haus-
Talte ist es nicht hinnehmbar, wenn das Land seine Finanzprobleme _auf‘dem Riicken der Kommunen
austragt. Die Kommuner. sind weder bereit noch in der Lage, weitere Ausgabenverlgagerungen VoI

Land auf die Kreise, Stddie und Gemeinden hinzunehmen.

,Schbn bei der bisherigen Lastenaufieilung bleibt der erhebliche Vollzugsaufwand in den Kommunen
vollig unberii’cksichﬁgt. Rechnet man die Vollzugskosten den bereits heute von den Kommunen zu
tragenden Kosten an den Geldleistungen hinzu, sunumiert sich die kommunale Beteiligungsquote anf
43 9% des Aurwandes, so dass es-nicht zu einer vom UVG eigenilich gewollten angemessen ALfteﬂuncr_
der Kosten zwischen Land und Komrm.nen kommt. Die kommunalen Spitzenverbande haben sich
deshalb dafiir ausgesprochen, den Kommunen nicht nur einen ihrem Anteil an den Leistungen nach
dem UVG entsprechenden Prozentsatz an den Einnahmen, sondern 100 % der Einnahmen zu {iberlas-
sen. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass dem erheblichen Vollzugsaufwand angesichts einer Viel-
zahl nicht zahlungsféhiger Unterhaltsschuldner nur bescheidene Riickfliisse gegeniiber stehen. Die

Kommunen haben keine Méglichkeit mehr, ihren Einnahmeanieil zu steigern.-

Die Lmdesregier‘mq geht in ihrer Begri'mdun§ zu der von ihr '»——-"erfolg,ten Gesetzesdnderung von der
Annahme aus, aa der Anteil der Sozmlhllfeemptanocr an der Gesamizahl der Empfanger von Leis-
tungen nach dem UVG in KRW durchsckmrthch bel mehr als 80 % liege und deshalb eine entspre-
chende Beteiligungsquote geboten sei. Richtig ist, dass der Anteil von Sozialhilf feempféngern an der

esamtzahi der Empfénger von Leistungen nach dem UVG unterschiedlich ist und im Durchschnitt

unter 80 % liegt. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass es sich bei den Geldleistungen nach dem



U’\G um eine vorrangige staatliche Aufgabe handelt. Die:Geldieistungen nach dem UVG solien be-
wirken, das w 1rtschaf‘hc1"e Exlste_z:mmmum ~vor. Unterhalisberechtigter zu sichern und ithner: ein
Leben unabnanmo von der Sozmimhe zu ermbglichern. Die Sozialhiife ist von ihren Grundprinzipien
her eine nachrangige, bedarfsebhingige und individuelie Hilfe im Elr.zelxah Geldlehmnge*- nach dem
UVG sind deshalb wie andere staatliche Geldleistungen, z. B. das Wohngeld, bei der Gewahrung vor. -
Sozialhilfe anzurechnen. Soziathilfe erhilt nach § 2 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) gerade micht,
- wer die erforderliche Hilfe von Triger anderer Sozialhilfeleistungen erhilt. Die nach dem UVG be-
rechiigien Kingier unter 12 Jahrén erhalten dahér in der Regel keine laufende Hilfe zum Lebensunter-
hait, denn sie haben durch ein eigenes Einkomen- das‘sich aus den UV G-Leistungen lind dem ihnen
anzv..re chnenden Kindergeld sowie dem ante‘hoen Wohngeld ergibt, keinen Anspruch auf laufende
Leistungen nach dem Bandessozmllnuecesaz Es widerspricht dem Sinn und Zweck des ,Sub31dlan- :
tatsgrundsatzes der Soziaihilfe, bei der Bereitstellung anderer Le istungen, aufgrund derer sich eine
Bedurfugken im Rahmen der Soziathilfe nicht ergibt, von einer Entlaat.mg zu ;Drcthn POIO‘Le man -
dieser Aroumen atlon. °1n2 man von einem grundsétzlichen Anspruch auf Sozialhilie aus, so dass die
erschiedensten Einkommensarten (Vermdgen, Arbeitseinkommern. Arbenslo:enoﬂd Renter, Pensm-
nen etc.) nur der ,.Entlastung® der Soziathilfe gelten wiirden. Die T_atsache, dass der Wegfall des Ein-
kommens haufig u.nd oft zwangsléufig zur Inanspruchnahme von Leistungen dem BSHG fiitirt, kann
nicht im Umkehrs chluss dazu ﬁmren das Vorhandensein von Einkommen, sei es durch andere Tra
von Sozmllexs‘unoen oder andere Quellen, als Entlastung der Sozialhilfe zu anrachten Noch weniger
kann dies dazu fiihren, den Kreisen und kreisfreien Stidten als Tréiger der Sozialhilfe die anderen So-

zialleistungen aufzubiirden, um hierdurch eine effektive ,.Entlastung™ auszugleichen.

Die kornmunalevl Spitzenverbinde haben sich dafilr ausgesprochen, falls das Land an seiner Absich:
featnal-.- die Kommunen e“nanrechend dem Anteil des Soziathilfeempfénger an den Empfan er von
Geldleistungen n_éch dem UVG zu beteiligen, das UVG unter Beriicksichtigung des Verwaltungsauf- .
wandes abzuschzffen und die Unterhalisberechtigten auf die zivilrechtliche Durchsetzung farer An-

spriiche zu verweisen.

. Die kommunalen Spitzenverbande haben nachdriicklich darum gebeten, den Gesetzentwurf der Lan-

desregierung zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiibrung des UVG zurlickzunehmer.

bb) Familien- und Jugendhilfe
Nicht danach gefragt wird auuh wie die kommunalen Erziehungsberatungsstellen und die l’omma-,
nalen Kinder- und Jugencézentren, die von den Kiirzungen betroffen sind, demmachst finanziert werden

sollen. Reduzierungen des Angebots wegen fehlender Mittel miissen von den Kommunen vor Ort ver-



antwortet und umgesetzt werden. Dies ist nich? zu akzeptieren. da die Ursachen hierfiir letztlich im
Kiirzungsprogramm des Landes zu suchén sind. So wird iiber den finanziellen Hebel V erantwortung

auf die Kommunen verschobern.

Angesichts der Finanzsituation der nordrhein-westfélischer Kommunen erwarten wir im {ibrigen, dass
die im Landesjugeﬂdplan vorgesehenen Kilrzungen den Bestand des derzeitiger: Angebotes im Bereich
ier offenen Jugendarbeit in Frage stellen. Die vorgesehene kompletie Einstellung der Férderung von
Jugendzeniren in kommunaler Trigerschafi mit Wirkung zum 01.01.2002 wird angesichts der kom-
munalen Finanzlage zu untragbaren Konsequenzén fiir die betroffenen Angebote und Institutionen
fithren. Die Existenz zahlreicher Jugendzentren und Jugendclubs, Spielplétze, Spielmobile oder Mad-
chentreffs gerade auch in sozial benachteiligten Wohngebieten wiirde ernsthaft gefdhrdet. Ein Riick-
zug des Landes aus der jahrelangen Férderung ist von den Kommunen nicht mehr durch Einsparungen
oder Umschichtungen aufzufangen. Gerade die priventive Arbeit mit Kindern und J ugendiichen
miisste mangels ausreichender Fordermittel zuriickgefahren werden, so dass geradezu absehbar er-
> scheint, dass die Kosten fiir aufwendigere Hilfeformen in den nichsten Jahren steigen werden, sollten
die Kiirzungspléne realisiert werden. Nicht zuletzt wiirden auch bislang gut funktionierende Koopera-
. tionen von Schuler und Jugendzentren getroffen und viele Projekie der Ganztagsbetreuung von Schul-
" kindern damit zur Disposition gestellt. Gerade dies liefe einem auch vom Land immer wieder erklérten
Schwerpunkt der Landespolitik zuwider. .
Im Bereich der Ehe-, Familie-, Lebens- und Erziehungsberatung sieht der Landeshaushalt 2002
eine kompletie Streichung der Landeszuschiisse fiir Beratungsstellen in kommunaler Trégerschaft vor.
Gerade im Bereich der Erziehungsberatung werden problembezogene Hilfen und priventive Angebote
vorgehalten, die erheblich kostenintensivere Hilfen verhindern und Krisen in Familien erfolgreich
klaren kénnen. Die Nachfrage bei Beratungsangeboten ist nach allen vorliegenden Daten landesweit in
den letzien Jahren deuilich und kontimuvierlich gewéchsen. Angesichts der kommunalen Finanzlage
sind die Kreise, Stidte und Gemeinden auBBer Stande, auch nur teilweise in die ausfallende Landesfor-
derung einzutreten, so dass nachhaltige Einschnifte in das bestehende, unter grofiten finanziellen An-

strengungen der Kommunen beibehaltene wohnorinahe Netz von Beratungsstellen zu beflirchten sind.

Die im Landeshaushalt 2002 beabsichtigie Streichung der Forderung der l]?émilienerholung nfft
insbesondere die Familien, fir die ‘ohne diese I-‘—'c')_'rdemlittel eine gemeinsame Erholungsmafinahme
nicht moglich ist. Damii sind insbesondere einkommensschwache und kinderreiche Familien sowie
“Familien mit beninderten Kindern betroffen. Die geltenden Fdérdemrichtlinien stellen sicher, dass die
Férderung auvsdriickiich auf diese Gruppen beschrénkt bleibt; eine Streichung des Zuschusses wiirde
die Zusemmensetzung der Teilnehmer an den entsprechenden Erhqiungsmaﬁnahmen einseitig zu Las-

ten von chnekin schon benachteiligten Familien verandern.
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Insgesamt ist festzustellen. dass die oeplanten Einsparungen des Landes im Bereich der Jugend-

und Famlhenﬁ)rderun0 den blsherloen von der Lan(iesreoleruno \eroffenthchten Aussagen zur

‘Wertigkeit der Famxhenpohtlk diametral entgegenstehen.

. d) StraBen- und Radwegebﬁu

Auch eine Kiirzung der Mittel fiir den StraBen— und Radwegebau lehnen wir entschieder: ab. Der Mo-

bilitdt kommt in unser Gesellschaft entscheidende Bedeutung zu. Deshalb kann eine Streichung der
ohnehin nur geringen Mittel fir die Verkehrsentwicklung auf kommunaler Ebene nicht hingenommen

werden.

4.  Keine Abstriche in der finanziellen Unterstiitzung der Kreise als Aufgabentriger und An-

teilseigner kommunaler Verkehrsunternehmen

Die Kreise kénne’nr als Aufgabentriger und iberwiegend auch als Ahteilseigner kommunaier Ver-
kehrsunternehmen keine zusétzlichen finanziellen Belastungen verkrafien. Dies gilt umso mehr, als
r'absehbar ist, dass sich die Haushzaltslage der Kreise im Zuge der auf Landesebene gegenwirtig disku-
tierien Sparmassnahmen zu Lasten kommunaler Haushalte verschlechtern wird und die bislang im

Rahmen des Querverbundes fiir den OPNV aufgewendeten Mittel kiinftig nicht mehr bzw. nicht mehr

in gleicher Héhe zur V er‘ﬁicunér stehen werden. Der Landkreistag NW erwartet deshalb, dass das Land

in der Tmar.zuallen Lnte*s“mzuno fiir den OPNV keine Emwhran.unm:an '\O"ﬂ.:nIHL. sondem i Ge- -

genteil die ﬁnanzwlle Lnterstmzuno im Rahmen des Machbaren derart erhoht, dass auch unter geén-

derten Rmanenbeamgungen eine angemessene Erfliliung der den Kreisen obhegendenAulgabe még-

lick

,_S

Uberlegurger:, die bisherige Planungs- und Organisationspauschale in Hohe von 1 Mio. DM anderea

Finanzierungsinstrumenten zuzuschlagen oder gar abzuschaffen, ist vor diesem Hintergrund eine
deutliche Absage zu erteilen. Denn flir die Kreise hat sich die Pauschale als unverzichtbar erwiesen.' ,

um positive Ercre:msse der Regionalisierung nachhaliig abzusichern. Mit der Pauschale konnten nicht

nur die bendtigien Arbeits- und Sachkapazitdten finanziert werden. Zudem vermochten viele Kreise
‘erst mit den Pauschalmitteln auf die jeweiligen Geoebenhenen bezogene, innovative \IaBnahmen zur

Verbesserung des OPNV zu finanzieren. _ .

Der Landemtao NW lehnt ferner die im Entwurf des Haushal soec_rle.itgesetzes 2002 — Landtags-

druc;:sach° 13/14000 — vorgeschene Anaeru’lo des § 12 Remonaumerun%crese-z ab. Danach ist v orge-

.
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sehen, die 25%-ige Komplementirfinanzierung durch Landesmitiel bei OPNV-bezogenen GVFG-
Mafinahmen nicht mehr gesetzlich festzuschreiben. Hierdurch wird dem Land die Méglichkeit erdff-

ne:, sich aus der I\_ompleme'ltarﬁnanzmmno mit Landesmitteln langfristig zuriickzuziehen. Bei einer

Beibehaltung der bisherigen Fordersdize :)h(:bv in solchem Fall nur der Riickeriff auf Remo*la--: ie-
rungsmittel des Bundes, die jedoch an sich fiir der artige MaBnahmen nich: vorgesehen sind.

5. Schulpauschale T : : -

Neu im GFG 2002 ist die Eirfithrung einér Schulpauschale. Diese soll 460 Mio. € beiragen und nach
der Anzahl der Schiiler verteilt werden, wobel fiir jeden Schilller rechnerisch rd. 170 € zur Verfligung
stehen. Weiter sind Mindestbetrdge i?orgesehﬁn; die fiir Gemeinden 175.000 €, Kreise 300.000 € und
die Landschafisverbénde je 1.5300.000 € betragen sollen. Aus dieser Schulbaupauschale sollen finan-
ziert werden '

- Neubaumafnahmen,

- Sanierungsmadnahmen und

- EDV-Ausstammg.

Einbezogen werden in die Schulpauschale soll auch die bisherige Zuweisung fiir Schiilerfahrikosten in
Hohe von 35 Mio. DM.

a) Generelle Zustimmung zur Schulbaupauschale

Der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfalen hat dieser Pauschalierung prinzipiell zuge-
siimmit, jedoch zugleich geforderi, dass die Pauschalierung sicherstellen muss, dass die Mitiel nach
angemessenen Kriterien zugewiesen w erden, die Schliisselzuweisungen wegen der SChulanSCﬁclu

nicht gekiirzt werden und das Land sich finanziell an der Schulférderung beteiligen solle.

Diesen strukturellen Forderungen des Vor: tandes ist weitgehend Rechung getragen worden: Insbeson-
dere isi die Finanzierungsprobm- tik nicht dadurch gel6st worden, dass die Schliisselzuweisungen im
GFG geldirzt vmrdel- Angesichts des enormen Sanierungsbedarfs, der mit 12 Mio. DM angegeben
wird, des Nachholbedarfs beim Schulneubau und der enormen finanziellen Anstrengungen, die fiir die
Ausstattung von Schuler mit neuen ‘vch1er (ca. 1,8 Mic. DM) und ihrer Betreuung (ca. 740 Mio. DM
jéhrlich) notwendig sind, sollie das Land nicht aus seiner finanziellen Mitverantwortung éntiasser;
werden. Allerdings hat das Land bislang keine eigenen Mittel in die Schu lbaunauschalc eingebracht.

- Dieser Forderung sollte das Land umgehend Rechnung tragen.



b) Einbeziehung der Zuweisungen fiir Schiilerfahrtkosten in die Schulpauschale

Vorgesehen ist. d1e Zuaweijsungen fur Suhulerranrrl\o ten in Hohe von 35 Mio. DM in die Schulpau-
schale sinzubinden. Wie sich aus der anliegenden ? ufstellung der vom Land als Zuweisungen fur
Schiilerfahrtkosten in den Jahren 1996 bis 2000 gezahlien Betrige ergibt, haben die Kreise in Nord-
rhein-\’v’estfaien von dieser Zuweisung in unterschiedlicher Hbhe profitiert. Teilweise sind sehr hohe -
Zuweisungen zu verzeichnen (Rhein-Sieg-Kreis, Mérkischer Kreis, Oberbergischer Kréi; Kreis Lip-._
pe): einzelne Kreise haben nur sehr wenige Mittel oder tiberhaupt keine Betrdge erhaltcﬁ. Dabei ist
festzustellen, dass sick Unterschiede in der Zuw’eisung aus der Flache nicht begriinder: lassen.
Durch die ..A;usgleichsleistungen fiir iberdurchschmiitliche Schiilerfahrtkosten, die 1974 eingefiihr -
worden sind, sollte dem Umstand Rechnung getragen werden. dass es im léndlichen Raum einige
Schultrdger gibt, deren Ausgaben pro Schiiler fir S\,hule'”ahrt}\mten deutlich iiber dem Landesdurch-
schnitt liegen. Dieser betrdgt DM 223,00 pro Schiiler (D\I 201,00 bei Halbtagsschulen und
DM 390,00 bei Ganztagsschulen). Die Verteilung der Finanzmittel ist jzhrlich durch Runderlass gere-
geli worden. Berechungsgrundlage sind bisher die Is—t—Aliscaben der betreifenden Kommune fiir
Scnulertal'l.mcosten und die Schulerzahl\,n des Jeweﬂo \or'etz‘en Jahres gewesen. Uberschreiten die
Scnulerxahrtkostm je Schiiler einen bestir "nmte_n Beirag, ist eine Zuweisung gezahlt worden (2000
betruo er fiir Bchrksra\,hklasbep D\’I 63.32 und fiir die iibrigen Schulen — ohne Ben.fsschulen - DM
893.79). Das Innemmmstenum hat auf der Gruncuaoe des J ahesb°nchts des Lanaesre hnungshofes
Nordrhein-Westfalen 1997 schon in der Vergangenheit Uberiegunger: angesteliz, die Zuweisungen fiir
ﬁbe—rdurchschnittliche Schiilerfahrtkosten zu streichen. Zur Begriindung wird im Wesentlichen darauf
hingewiesen, dass das Zuweisungsverfahren problematisch sei. Dies gelte insbesondere fiir die Tatsa-
che, dass nicht nacV:h_'Bedarfs sondern nach den tatsdchlichen AufWendungen gezahlt werde. Hierdurch
seien keine Anreize gegeben, die Kosten fur diese Aufgabe moglichst zu mirﬁmieren — im Gegenteil: -
Es wiirden Anreize geschaffen. die Durchschnittssétze érheblich zZ1 t'ibersc}u*eiten. um in den Genuss
de; Zuw endmgen der {iberdurchschnittlichen Schiilerfahrikosten zu kommen. Die kommunalen Spit-
zenverbé&nde haben dur:. miindlich und durch ein gemeinsames Schreiben”des Stédte- unc Gemeinde-
bundes NW und des LKT NW vor 18.01.2000 widersprochen. W eiter sind die Erhebungsbdgen iiber- -

arbeite: worden mit dem Ziel, diese zu optimieren und das Verfahren zu vereiniachern.

An den ;A*usgleichsieis’tunéen fiir iiberdurchschnittliche Schiilerfahrtkosten in Héhe von 35 Mio. DM
sollte fe stgehalten werden. Einer Einbeziehung in die Schulpaa:»nal solite widersprochen werden.

Das ergibt sich zunéchst daraus, dess der landuche Raum schon angesichts der Entfernungen und einer
_h#ufig ungiinstigen Siedlungsstruktur mit vielen Teilorten und einer iiberdurchschnittlichen Zahi aus-
wartiger Schiilerinnen und Schiiler sowie eines schwach ausgeprégten Liniennetzes des OPNV mit

S»hLlerfmlnhoster- erhvbhch hoher als cLe kreisireien Stadte bexasteL sind. Dariiber hinaus sollten die



1
Yot
U2
]

Maéglichkeiten der Verfahrenvereinfachung, die durch das neue Erhebungsverfahreﬁ erst kiirzlich ein-
gefiihrt worden sind, zunéchst abgewariet werden. SchiieBlich kann gegen die Abschaffung der Aus-
gieichsleistungen fiir {iberdurchschnittliche Schiilerfahrikosten nicht ins Feid gefiihrt werdén, dass es
kein mathematisches Modell gibt, das es erméglichi. den erhéhten Bedarf unter Verwendung ver-
schiedener Indikatoren zu beschreiben, sondern Gass als einzige Abrechungsmoéglichkeit die tatsachli-
chen Kosten verbleiben. Insbesondere ist der Auffassung des Inmenminisieriums zu widerspreéhem
hierdurch wiirden die kommunalen Gebietskdrperschaften geradezu eingeladen, héhere Schiilerfahrt-
kosten zu produzieren. Dieser Einwand ist schon deshalb nicht durchschlagend, weil nur Teilbetrdge

der hoheren Schiilerfahrikosten erstatiet werden.

Diisseldozf, 10.10.2001
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