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BPA-Stellungnahme zum Gesetz zur Umsetzung des Pflege-Versicherungsgesetzes
(Gesetzentwurf der Landesregierung)

Sehr geehrter Herr Champignon,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Moglichkeit, daf8 wir als Bundesverband privater Alten- und Pflegeheime und
sozialer Dienste Stellung nehmen konnen zum Landespflegegesetz NRW.

[hrem Wunsch entsprechend beantworten wit Thre Fragen wie folgt:

Al

A2
A3

A4

Grundsitzlich befurworten wir die Zielsetzung, Grundstruktur und sozialpolitische
Ausrichtungen des Gesetzentwurfes, sehen aber den massiven Ausbau der Tages- und
Kurzzeitpflege als problematisch. .-

Die Investitionskostenforderung in Form eines Pflegewohngeldes betrachten wir als nicht
ausreichend, da sie nur die Sozialhiifeempfanger erreicht.

Da diese Regélung das Verhltnis zwischen Land und Kommune betrifft, mochten wir
hierauf nicht eingehen.

Es wire wiinschenenswert, wenn die Rechtsverordnungen bereits im Entwurf vorldgen, um

 feststellen zu konnen, ob Inhait, Zweck und Ausmaf3 der Ermichtigung im Gesetz bestimmt

AS.

A6
Al

1st.
Diese Frage existiert nicht.

Das Prinzip "ambulant vor teilstationér / vor stationir" ist unseres Erachtens erfullt.

Eine Planung, die ausschlieBlich den Kreisen und kreisfreien Stadten und
Landschafisverbanden vorbehalten ist, ist unseres Erachtens nicht ausreichend. Die
Planung der Verbande oder der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden konnte
gegebenenfalls zu einer eigenen Berechnung kommern. .

Sette 1

Meckenheimer Allee 145 - 53115 Bonn - Postfach 1326 - 33003 Bonn - Tel, (0228) 63 16 55 - 56 - Fax (0228} 65 70 74



AS.

AS.

A 10,

A1l

Al2.

B.1.

B2

B.3.

B.4.

B.S.

B.6.

BPA-Stellungnahme PG NRW

Durch die letztliche Verantwortlichkeit der Landschaftsverbande bei der Planung und
Forderung wird den Bediirfnissen eines Flachenlandes unseres Erachtens keine
ausreichende Beachtung geschenkt, da Besonderheiten einzelner Regionen nicht
berticksichtigt sind. Bei der Planung und der Férderung mu8 die Tragervielfalt starker
beachtet werden. ' C

Diese Frage sollte vom Land beantwortet werden. Bereits in unserer ersten Stellungnahme
haben wir darauf hingewiesen, daB bei der Aufzihlung der Aufgaben insbesondere im
stationdren Bereich die soziale Betreuung keine Erwihnung findet. Gerade auch diese
Aufgabe halten wir fiir dringend erforderlich.

Der Personenkreis von jungen pflegebediirfligen Menschen, von HIV-Infizierten und
AIDS-Erkrankten findet Giberhaupt keine Beriicksichtigung.

Hinsichtlich eines Sanierungs- und Umbaubedarf (als Strukturqualitatsverbesserung) gibt es
keine Planungsunterlagen. Es ist davon auszugehen, dafl eine sehr unterschiedliche Qualitat
in stationdren Einfichtungen vorgefunden wird. Bei einer Sanierungsforderung sollte die
Tragervielfalt beachtet werden.

Die nicht vorliegenden Rechtsverordnungen machen eine endgiiltige Betrachtung des
Gesetzes unmoglich. Das Gesetz reicht nicht aus, um fiir alle pflegebedurftigen Gruppen

_ eine Infrastruktur zu schaffen. ‘

Wir halten die Heranziehung der Kommunen fiir sachgerecht und notwendig.

Es geht nicht allein um die zur Verfiigungstellung von Investitionskosten. Das Land sollte
klare Aussagen hinsichtlich der Auslastungsgrade von Kurzzeit- und Tagespflege machen,
insbesondere da diese nach Inkrafttreten des SGB XI weiter zuriickgegangen ist. Eine
Anschubfinanzierung reicht nicht aus, um ein flichendeckendes Angebot zu schaffen. Es
stellt sich hier die Frage, ob der festgelegte Bedarf aufgrund der geringen Inanspruchnahme

" tatsachlich besteht. Besonders fiir solitéir betriebene Einrichtungen gibt es grofie

Belegungsschwierigkeiten. -

Die in Aussicht gestellt Forderung ist eine Umverteilung von dem stationdren Bereich und
stellt unseres Erachtens eine haibherzige Absicht dar. Bereits im 2. Landesaltenplan ist von
einem Bedarf von 0,2 bis 0,3 % fiir die 65jahrigen und #lteren die Rede. Dieser Wert ist bis
heute immer noch nicht erreicht.

Die Landschaftsverbande, die als iberortliche Kostentriger auch in der Vergangenheit die
Pflegesitze verhandelt haben, verfligen hier sicherlich itber grofle Kompetenz. Wir ,
vermissen hier aber eine Verantwortung des Landes oder geht das Land davon aus, daB es
hier keine politische Verantwortung hat (Stichwort: Mehrbettzimmer, Stichwort: soziale
Dienste). '

Wir wiirden ein Programm begriiBen, daB Tages - und Kurzzeitpflege in einer groBeren
Nihe zu stationdren Einrichtungen sieht. Die Wirtschaftlichkeit, Auslastung, der
Bekanntheitsgrad etc. waren eher gegeben.

Hier konnen wir keine Aussage machen.
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Diese Frage ist fiir uns nicht relevant und sollte eher vom Land durch entsprechende
Hochrechnungen beantwortet werden.

Der Mietkostenanteil bei bestehenden Einrichtungen muB sich nach der Altférderung
richten unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Férderarten. Private Finrichtungen
wurden bisher nicht gefordert und benotigen daher einen Mietkostenanteil von 800,-- bis
1.000,-- DM.

Das Land selber geht davon aus, daB etwa 30.000 Bewohner von Alten- und Pflegeheimen
(1/4 der Gesamtbewohner) demnachst Pflegewohngeldempfinger sein konnten.

Nein, da die geplanten Einsparungen entweder gesetziich nicht geregelt sind oder
tatsichlich nicht erfolgen.

Diese Frage ist schwer zu beurteilen, da gar nicht klar ist, was'die Pflegekassen m
stationiiren Bereich iibernehmen werden. :

Sowohl die geplanten Beratungs- und Vermittlungsstellen als auch die Pflegekonferenzen
werden von den Kommunen finanziert werden miissen. Unseres Erachtens ist eine
Beratungs- und Vermittlungsstelle sinnvoller bei den Pflegekassen angesiedelt.

Die Tragervielfalt unterliegt einer Wettbewerbsverzerrung, da wir in der Vergangenheit
nicht gefordert wurden und somit eine hohere Altlast refinanzieren miissen. Hierdurch wird
die Wettbewerbsneutralitit ad absurdum gefiihrt.

Natiirlich nicht, das Land geht ja selbér von einer Anzahlt von 30.000 Bewohnern aus, die
durch Pflegewohngeld erfafit werden.

Grundsitzlich ja, die Subjektforderung halten wir fiir gut, aber der Bewohner solite eine
groBtmogliche Wahlfreiheit haben. ‘

Diese Fragen kénnen wir nicht beantworten.

Natiirlich ist es denkbar, das sogenannte Pflegewohngeld auch im teilstationiiren Bereich zu
realisieren. .

Diese Frage kénnen wir nicht beantworten.

Das Pﬂegcwohngeld ist kein ausreichender Ersatz.

Soweit hier finanzielle Strukturregelungen gemeint sind, reichen diese nicht aus. Bei dem
geplanten Instrument Pflegekonferenz stellt sich die Frage, ob nicht diese Konferenz u. a.
dazu gemutzt wird, Liicken aufrudecken, die dann direkt auch durch den anwesenden Kreis
beriicksichtigt werden. Inwieweit das marktgerecht ist, wagen wir zu bezweifeln.
Insbesondere vor dem Hintergrund, daB es kleine private Einrichtungen schwer haben
werden, in eine Pflegekonferenz berufen zu werden. Hier solite auf spezifische Belange
einzelner Einrichtungen Riicksicht genommen werden.

Empfehlungen sind unerlaBlich, um eine flichendeckende, bedarfsgerechte Infrastruktur zu
erhalten. Es sollten aber auch nur Empfehlungen bleiben.
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Das Gutachten wird bereits genutzt und 148t viele Fragen offen. Substitutionseffekte
werden theoretisch unterstellt, der Nachweis ist nicht erbracht. Religiose Bediirfnisse
werden nicht beriicksichtigt. Die zugrundegelegten Bedarfszahlen von Infratest sind zu
niedrig und verfalschen das Bild, wodurch letztlich der geringe Bedarf an stationéren
Pliitzen resultiert. Die gesamten Auswirkungen des SGB XI sind {iberhaupt nicht
beriicksichtigt.

Durch das Projekt "Sozialgemeinde” konnen Erfahrungen herangezogen werden, inwieweit
die kommunalen Pflegekonferenzen zur Umsetzung des Gesetzes geeignet sein konnen.
Wichtig ist, dal die Pflegekonferenzen trageritbergreifend besetzt werden.

Wir sehen hier die Schwierigkeit, betroffene Organisationen zu beteiligen, legen aber
grofen Wert auf diese Beteiligung und denken insbesondere auch an die Einbeziehung
der Betroffenenorganisationen (Heimflirsprecher oder wenn moglich Heimbeirat) aus
stationdren Emrichtungen.

Diese Stellen sollten bei den Pflegekassen angesiedelt sein.

Die Vermittlungsstellen sollten auf gar keinen Fall auf die Freie Wohlfahrtspflege delegiert
werden, da dann lediglich tragerspezifische Interessen verfolgt werden.

. Die Verpflichtung zum Zusammenwirken ist erforderlich, wirkt sich aber kostentreibend

aus.

Eine Datensammlung ist wichtig und notwendig fir eine Pflegebedarfsplanung, um eine
Standort- und Investitionsanalyse erfolgen zu lassen. Diese Datensammiung muf aber
objektiv sein.

Einrichtungen der Behindertenhilfe und der Bedarf an Einrichtungen bediirfen einer eigenen
Planung. ' : - : :

Die Probleme und die Bediirfnisse der alteren Migranten sind iiberhaupt nicht
beriicksichtigt, ebenso sind die Bediirfnisse besonderer Religiositat mcht beriicksichtigt.

Grundsitzlich ja, aber unterschiedliche Institutionen sollen an einer Pflegeberichterstattung
beteiligt werden.

Neben den Aufgaben der Heimaufsicht hat zuktnftig auch die Pflegekasse einen
Qualitatsprifungsaufirag. Wir fragen uns, warum diese Frage hier auftaucht. Das Land hat
es bisher nicht geschafft, Richtlinien fiir Heimaufsichten zu erarbeiten, mit dem Erfolg, dafl

jede Heimaufsicht anders arbeitet. Wir halten eine weitere Beschwerdestelle fur uberflussig.
Das wire sinnvoll.

Diese Bestitigung halten wir fiir iiberflissig,

Mit freundlichem GruB

V. Specht
Vorstandsvorsitzender

/‘C‘ 4 - g Q N Seite 4



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 12/88 (Seite 1)

