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Rechtsverordnungen zum Gesetz zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen (Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen BFG NW) '

Sehr geebrte Damen und Herren,

Stéidtetag, Stadte- und Gemeindebund sowie Landkreistag danken Thnen fiir die Méglichkeit, sich zu
den Entwiirfen der Rechtsverordnungen zum Landespflegegesetz NW duflern zu kénnen.

Unserer kurzen Stellungnahme méchten wir zunichst grundsitzliche Bemerkungen vorausschicken:
Den kreisfreien Stiddten und Kreisen sind die Aufgaben nach dem Landespflegegesetz als selbstver-
waltete Pflichtaufgaben {ibertragen worden. Bei diesem Rechtscharakter ist der Gesetz- bzw. Verord-
nungsgeber fiir die Normen verantwortlich und entscheidet damit iitber das Ob und die allgemeinen
Grundsitze des Wie, wihrend die kreisfreien Stidte und Kreise allein fiir die Durchfiihrung der Auf-
gaben verantwortlich sind. Diese Verantwortung kann damit nur durch allgemeine Grundsétze und
nicht wie bei den Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung auch in Einzelheiten eingeschrénkt
werden.

Wie 1st nach diesen von der Literatur und Rechtsprechung aufgestellten Grundsétzen tiber die selbst-
verwalteten Pflichtaufgaben der Entwurf iiber die Verordnung iiber kommunale Pflegebedarfspléne
nach dem Landesgesetz zu beurteilen? Wir halten danach die in der Verordnung geregelte Moglich-
keit fiir die tiberértlichen Tréger der Sozialhilfe und die Pflegekonferenzen fiir ausreichend, zu den
Pflegebedarfsplinen Stellung zu nehmen. Wir halten es nicht fiir notwendig, fiir dieses Verfahren Sat-
zungen oder Geschiftsordnungen vorzuschreiben und wiirden darin einen Eingriff in das Selbstver-
waltungsrecht der Stédte und Kreise sehen. Es sollte jedem Kreis und jeder kreisfreien Stadi itberlas-
sen bleiben, selbst ein férmliches Verfahren festzulegen, falls dies fiir erforderlich gehalten wird.

Gegendenin § | Abs. 1 Nr. 2 vorgesehenen Prognosezeitraum von 5 Jahren fiir den weiteren Bedarf
an Pflegeeinrichtungen haben wir keine Bedenken. Ein lidngerer Zeitraum birgt die Gefahr in sich, daf
tiber den Bedarf hinaus geplant wird und Uberkapazitiien verursacht werden.



.

Nach § 6 Abs. 1 Landespflegegesetz stellen die Kreise und kreisfreien Stidte auf der Grundlage der
Empfehlungen des Landes zur Ermittlung des Bedarfs kommunale Pflegebedarfspline auf. Nach § 2
Abs. 1 des Entwurfs sollen sie hierbei die vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales her-
ausgegebenen Planungshilfen beriicksichtigen. Nach der Verordnungsbegriindung handelt es sich da-
bei um das vom Institut fiir Gerontologie in Dortmund erarbeitete Papier iiber die Bedarfsplanung in
der kommunalen Altenpolitik und -arbeit in Nordrhein-Westfalen. Das Land strebt an, diese Pla-
nungshilfe weiter zu entwickeln. Die kommunalen Spitzenverbinde sind bereit, an dieser Weiterent-
wicklung mitzuwirken.

Was die Grundsitze des Abs. 2 des § 2 des Entwurfs angeht, so haben wir hiergegen nichts einzuwen-
den, zumal sie zum Teil den Bestimmungen des Pflegeversicherungsgesetzes entsprechen. Zweifel
haben wir allerdings, ob beziiglich der einzelnen Einrichtungen Richtgréfien vorgeschrieben werden
miissen. Uber wieviel Plitze die teil- oder vollstationiren Einrichtungen verfiigen sollten, sollte sich
allein nach den Verhiltnissen vor Ort richten. Erfahrungen in der Vergangenheit vor allem im Iindli-
chen Bereich haben gezeigt, dal z.B. Tages- oder Nachtzeitpflegeplitze von der Bevélkerung deswe-
gen nicht angenommen wurden, weil die Entfernungen zu gro waren. Fiir die Platzzahl einer statio-
ndren Pflegeeinrichtung sollte allein der Bedarf iiber cinen iiberschaubaren Einzugsbereich entschei-
dend sein. Selbstverstandlich miissen dabei wirtschaftliche Gesichtspunkte beriicksichtigt werden, die
auch bei geringerer Platzzahl durch Verbundldsungen sichergestellt werden kénnen.

Was die Koppelung von Erhebungen und Erhebungszeitrdumen der kommunalen Pflegebedarfspla-
nung an die beabsichtigten Erhebungen nach § 109 SGB XI betrifft, so halten wir auch dies fiir einen
- sinnvollen Weg, um den Verwaltungsaufwand nicht nur fiir die Einrichtungen, sondern auch fiir die
Stadte und Kreise zu vermindern. '

Es gibt sicherlich unterschiedliche Maglichkeiten, die Bevélkerung iiber den Inhalt der Pflegebe-
darfspldne zu informieren. Was den Bedarfsplan selbst angeht, so stimmen wir der Entwurfsregelung
zu, wonach dieser in geeigneter Weise der Offentlichkeit zuginglich zu machen ist. Dies bedeutet
unseres Erachtens nicht, dal der gesamte Plan in jedem Jahr neu gedruckt vorgelegt werden mubB.
Dies wire auch zu kostenaufwendig. Unseres Erachtens genligt es, wenn die Bevélkerung, wie es
schon heute in vielen Stidten und Kreisen tiblich ist, durch ,,Wegweiser iiber die wesentlichen Inhal-
te des Planes unterrichtet wird. Pflegekassen und Einrichtungen sollte allerdings ein Exemplar des
vollstandigen Planes und dessen Anderungen itberlassen werden.

Die im Verordnungsentwurf enthaltene Frist zur Aufstellung des Planes ist nach unserer Auffassung
zu kurz gegriffen. Fiir eine exakte Planung fehlen den Stidten und Kreisen noch zu viele Angaben wie
z.B. die Einstufungen in dic verschiedenen Pflegestufen bei der stationiren Pflege. Aus diesem Grun-
de solite die Frist zur Aufsteliung des Bedarfsplanes um mindestens ein halbes Jahr hinausgeschoben
werden. Dies ist auch ohne weiteres zu verantworten, da im Augenblick ein Fehlbedarf an ambulanten
Diensten und stationdren Einrichtungen im groBen und ganzen nicht festzustellen ist.

Was den Entwurf einer Verordnung iiber die Férderung ambulanter Pflegeeinrichtungen angeht, so
halten wir eine Pauschale von 4,20 DM fiir bei weitem iibersetzt. Soweit uns bekannt ist, haben Be-
rechnungen der Landschaftsverbénde ergeben, daB ein Betrag von 2,20 DM vollig ausreichend ist.
Auch andere Bundesldnder liegen weit unter diesem Betrag. So zahlt z.B. Baden-Wiirttemberg

1,20 DM pro Einsatz und Tag, hochstens jedoch 3,70 DM. Wir sprechen uns allerdings gegen eine
Spitzabrechnung der Investitionskosten aus, da sie einen wesentlich hoheren Verwaltungsaufwand
verursachen wiirde.



Wegen der Stellungnahme zu den tbrigen Fragen des Verordnungsentwurfes schlieBen wir uns den
Stellungnahmen der fiir die Aufgabe zustindigen Landschaftsverbinde an. Dies gilt auch fiir deren
AuBerung zum Entwurf der Verordnung tiber die Férderung von Investitionen von Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie von vollstationidren Pflegeeinrichtungen.

Bei dem Entwurf einer Verordnung iiber Pflegewohngeld halten wir einen Selbstbehalt von

100.-- DM nicht fiir erforderlich. Zur Zeit wird von vielen Pflegebediirftigen der Barbetrag schon an-
gespart. Dies zeigt, daB die Pflegebediirftigen diesen Betrag schon jetzt nicht fiir zusétzliche Bedirf-
nisse ausgeben kénnen. Wir halten die Einfithrung cines Selbstbehaltes auch nicht fiir gerechtfertigt,
da bei der Ermittlung des Pflegewohngeldes Grundsétze des BSHG zugrunde gelegt werden sollen.
Wir sind aus diesem Grunde auch der Meinung, daB bei der Ermittlung nicht nur das Einkommen
sondern auch das Vermdgen zu beriicksichtigen ist,-so daB § 1 Abs. 2 und die anderen entsprechenden
Bestimmungen des Verordnungsentwurfs zu erganzen sind.

Wegen der iibrigen Fragen teilen wir die Stellungnahme der beiden Landschaftsverbinde. Dies gilt
auch fiir den Entwurf der Verordnung iiber die gesonderte Berechnung nichtgefdrderter Investitions-
aufwendungen.

Mit freundlichen Griifien
In Vertretung

Q.Lk A7

Dr. Stephan Articus
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