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Anhdrung zu den Rechtsverordnungen zum Gesetz zur Umsetzung des Pflegever-
sicherungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen
Verordnungsentwiirfe der Landesregierung

Schr geehrter Herr Président,
selr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freicn Wohlfahrispflege dankt fiir die
Gelegenheit, noch einmal zu den Rechtsverordnungen -zur Umsetzung des
Landespflegegesetzes angehért zu werden. Wir hatten bereits Gelegenheit, zum
Landespflegegesetz mit Datum voin 6.12.1995 Stellung zu nehmen und haben uns erlaubt,
den Vorsitzenden des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Hermm Bodo Champignon MdL, unsere Stellungnahmen zu den
beabsichtigten Rechtsverordnungen mit Datum vom 14.02.1996 zu tbersenden. Beide
Stellungnahmen sind nach wie vor Grundlagen unserer Beurteilung des Landespflegegesetzes
und der dazu ergehenden Rechisverordnungen. Wir bezichen diese Stellungnahmen noch’
cinmal ausdriicklich in die nachfolgenden Ausfuhrungen ein.

Entsprechend dem von Ihnen mit Schreiben vom 30.04.1996 tibcrsandten Fragenkatalog
durfen wir wie folgt darauf antworten:

I. Verordnung iiber kommunale Pflegebedarfspliiné nach dem Landespflegegesetz

1. Die vorgesehene Beteiligung der Pflegekonferenzen und der tiberdrtlichen Tréger der
Sozialhilfe bei der Erstellung kommunaler Pflegebedarfspléine wird von uns begriiit und
als ausreichend angesehen. Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle Zusammenarbeit ist
jedoch, daf die  Pflegekonferenzen  eine landesweit einheitliche
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Satzung/Geschiftsordnung erhalten. Dies ist erforderlich, um cine einheitliche
landesweite Arbeit der Pflegekonfercnzen und eine entsprechend gleichmaBige
Versorgung in der Altenhilfe in Nordrhein-Westfalen weiter zu gewihrleisten. Wir
weisen noch einmal darauf hin, dafl die Beteilipung der Wohlfahrtsverbéinde in den
Pflegekonferenzen ausreichend sichergestellt sein mull.

Der genannte Prognosezeitraumn von fiinf Jahren wird als zu lang angesehen. Die
Vergangenheit hat gezeigt - beim Vergleich des Landesaltenplanes von 1990 und des
Naegele-Gutachtens von 1995 -, dafl die Bedarfseinschétzungen bei der unswhercn
Datenlage in kiirzeren Zettrﬁumen fortgeschrieben werden miissen.

Die Grundsiitze und Empfehlungen werden als Hilfe zur Aufstellung der kommunalen
Pflegebedarfspline angesehen. Zur Wahrung der Einheitlichkeit des Vorgehens und der
Bewertung im Lande sind die Grundsétze und Empfehlungen nétig.

Einheitliche Vorgaben werden als notwendig erachtet. Im Interesse einer gleichmé#Bigen
Versorgung in Nordrhein-Westfalen ist die Ausrichtung der Planung an Vorgaben des
Tandes unverzichtbar. Es besteht die Gefahr einer uneinheitlichen Férderung im Lande
zu Lasten der betreuungsbediirftigen Menschen. Es ist weiter zu fordern, daP dem
Verfahren der regionalen Planung die Uberpriifung cines regionalen Ausgleichs
vorgeschaltet wird. Damit ist gemeint, daB nicht aufgrund gewachsener Entwicklungen
nunmehr dffentliche Fehlbedarfe festgestellt werden, die in angrenzenden Regionen 2u
Uberkapazititen fithren,

Der Vorrang der hiuslichen Versorgung ist in den Grundsitzen ausreichend beachtet.

Die Regelung mufl geniigend Raum fiir die Schaffung einer insgesamt bedarfsgerechten
Struktur lassen, so daB gegebenenfalls anch noch fehlende Angebote im teilstationdiren
und stationiren Bereich méglich sind.

Die vorgesehenen Begrenzungen der GriiBe der Einrichtungen der Tages- und der
Kurzzeitpflege sowie der vollstationsiren Einrichtungen entsprechen nicht. den
fachlichen Standards fiir die unterschiedlichen Zielgruppen von Pflegebediirftigen in der

" Alten- und Behindertenhilfe. Aullerdem ist festzustelien, daB die Triger der

Einrichtungen allein das volle Betriebsrisiko tibernehmen, wenn die Betriebsgrofien sich
hinsichtlich des Bedarfs nicht an den notwendigen Verhiiltnissen ausrichten, Von daher

treten wir dafiir ein, dafd keine Platzzahlbegrenzungen vorgegeben werden. Jeder Trager .
wird bestrebt sein, eine BetriebsgroBe zu wihlen, die zum einen dem Bedarf vor Ort .

entspricht und zum anderen wirtschaftliche und organisatorische * Gegebenheiten
beriicksichtigt.

Siehe Antwort zu Nummer 6.

Die Aufforderung der Verordnung zu Verbundplanungen unterstiitzt die Schaffung
wohngebietsnaher Versorgung und wirtschaftlicher Betrigbsfilhrung. Tm Rahmen der
Gesamtplanung kann flexibel auf die Bedarfslagen reagiert werden.

Die Koppelung der Erhebungen und Erhebungszeitriume an die Statistikanforderungen
des SGB XI nach § 109 wird ausdriicklich begriit. Sie erleichtent die Arbeit fur die
Tréger der Pflegedienste und Einrichtungen und erspart Verwaltungsaufwand.
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10. Diec Verdffentlichung der Pflegebedarfspline ist sinnvoll, um allen Beteiligten die
Méglichkeit zur Information iiber regionale Bedarfslagen 2zu geben und
Fehlentschexdungcn Zu vermeiden.

11.  Keine Antwort aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege.

II.  Verordnung #ber dic Férderung ambulanter Pflegeeinrichtungen nach dem
Landespflegegesetz

1. Die Pauschalfsrderung erleichtert bei genereller Betrachtung das Verfahren der
Gewihrung der Investitionsmitiel Es muf} allerdings eine ausreichende Hohe der
Pauschale und deren zeitgemiBe Fortschreibung gewihrleistet sein. Unter diesen

- Voraussetzungen wird die PauschalfSrderung unterstiitzt.

o

Die ForderhShe ist knapp bemessen. Die vorgesehene Pauschale von 4,20 DM pro
Leistungsstunde reicht bei weiterm nicht aus, um den tatsidchlichen Kostenanfal)
abzudecken. Nach den bei der Freien Wohlfahrtspflege vorliegenden wirtschaftlichen
Grundlagen crfordert cinc Pflegestation mit zehn Pflegekriften einen investiven
Aufwand von 6,02 DM pro Leistungsstunde.

)

Eine Gleitklausel zur jahrlichen Anpassung der Pauschale ist unbedingt erforderlich, um
eine der Kostenentwicklung entsprechende Tnvestitionsfarderung zu gewihrleisten.

4. Das zugrunde gelegte Berechnungsverfahren ist sehr verwaltungsaufwendig und
kalkulatorisch fiir dic Triiger kaum handhabbar. Die Basis der Zeitwerte stellen eine
VerhandlungsgroBe dar und sind nicht identisch mit den Istwerten. Durch das Ergebnis
des Schiedsstellenverfahrens flir die Vergiitungen in der ambulanten Pflege sind
Zeitwerte in der Bemessung der Leistungen ausdriicklich nicht herangezogen worden.

Generell kime aunch die Anwendung_ des Prinzips der Umlage fiir die
Altenptlegeausbildung in Frage. Dies hitte folgende Vorteile:

» Die Abgrenzung auf den Veranlagungsbereich (SGB XI) ist identisch - somit ist auch
die Berechnungsgrundlage einfach herbeizufilren und verwaltungsmabBig
umzusetzen.

 Das Berechnungsverfahren wird von den Diensten bereits gehandhabt; gleiches gilt
fur die Landschafisverbéndc.

e Die Landschaftsverbinde verfiigen bereits tber alle Daten; sie wiren zugleich
dieselbe Rearbeitungshehorde.

Die hierdurch erzielten Verwaltungsreduzierungen - -auch auf offentlicher Seite -
bedentet Ressourcenschonung und somit Mitieleinsparungen, ohne zu Kiirzungen in der
Sache fiihren zu miissen. Da dieses Verfahren bei allen Beteiligten bereits eingeiibt ist,
konnte es ohne grofe Fehier schnell umgesetzt werden. Es miBte lediglich die
Jahresarbeitsstundenzahl von 1.378,3 grundgelegt werden, da diese die von der reinen
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Arbeitszeit in Abzug zu bringenden pflegespezifischen Aufwendungen - etwa im
Hinblick auf MaBnahmen nach § 80 SGB XI - berticksichtigt.

Eine Spitzabrechnung bietet Gewihr fir die Abdeckung der individuell entstehenden
Investitionskosten und damit filr einen genauen Einsatz der vorhandenen Mittel. Da tiber
eine alternative Methode zur Spitzabrechnung nichts gesagt ist, kann auch nur schwer
der Verwaltungsaufwand flir eine solche Losung cingeschitzt werden. In der Tendenz
kénnte diese Losung aufwendiger sein. Unter Effizienzgesichtspunkten verweisen wir
auf unseren Vorschlag unter 4.

Die Zustindigkeit der berdrilichen Triger der Sozialhilfe erleichtert das Verfahren zur
Forderung der investiven Kosten in der ambulanten Pflege, da auch bereits bisher das
Forderverfahren mit den iiberdrtlichen Trigem abgewickelt wurde. Des weiteren 1aft
diese Zustandigkeit keine Probleme beztglich regional tiberschneidender Pflegedienste
entstehen. Die bercits vorhandenen Verwaltungs- und Verfahrensstrukturen kénnen
weiter genutzt werden. Optimiert wird diese Zusammenarbeit in Verbindung mit dem
unter 4. vorgelegten Vorschlag.

Die Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege haben bereits in ihrer ersten Stellungnahme
zum Landespflegegesctz Ende letzten Jahres gefordert, das Inkrafttreten der Verordnung
mit Wirkung zum 01.01. dieses Jahres zu realisieren. Eine weitere Verschicbung oder
eine Kostenbegrenzung wiirde die ohnehin eingetretenen Belastungen unertriglich
vergréfiern.

Verordnung éber die Forderung von Investitionen von Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowic von vollstationiircn Pflegeeinrichtungen

Der absolute Férdervorrang der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege wird von uns kritisch
gesehen, da zu befurchten ist, daB notwendige Investitionsmafinahmen im
volistationéiren Bereich mit dem Argument des noch nicht vollstindig gedeckten (rein
rechnerischen) Bedarfs bei den vorrangigen pflegerischen Angeboten blockiert bzw.
verhindert wird. Die Bedarfseinschiitzung des Landes im Bereich der Kurzzeit- und
Tagespflege steht u.l. auf wackeligen Fiiflen, sie entspricht nicht den gegenwirtigen
Nachfrageverhiltnissen.

Der Katalog in § 2 ist nach unserer Auffassung ausreichend.

Bezogen auf die Objektforderung keine Einwendungen; es mufl jedoch sichergestellt
sein, daf notwendige Investitionsaufwendungen unterhalb der Bagateligrenzen tber die
gesonderte Berechnung - nicht geforderter Aufwendungen dem Nulzer/Kostentriger
(Pflegewohngeld) in Rechnung gestellt werden kann. :

4.5 Es ist durchaus ein positives Element, mit der Bestimmung eines Flachenwertes pro

Platz die Forderung avf eine fachliche Grundiage zu stellen; aus den Erfahrungen mit
Bauprojekten der Vergangenheit bezweifeln wir jedoch, daB 50 Quadratmeter
ansreichen, um gem. § 1 Abs. 1 der Verordnung fir alle Bewohner individuelle
Wohnbedirfnisse zu schaffen. Ca, 30 % bis 40 % der pflegebediirfligen Heimbewohner
werden hiernach auch zukiinftig in Doppelzimmern leben miissen.
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- Wir halten eine Pro-Platz-Pauschale (Quadratmeter Pro Platiz x Baupreis pro

Quadratmeter + Einnchtungskostcn) weitethin  fir den besseren Indikator zur

einer Gesamtpauschale (Bettenwernt, F estbetrag) verstanden werden. Es mull méglich
sein, daf ein Unter- oder Uberschreiten des Flachenbedarfes, des Quadratmetcr-Prciscs,
der Hohe der Einrichtungskosten von den Einrichtungen flexibel genutzt werden kann,
wenn die Gesamtpauschale nicht tiberschritten wird, Dies erscheint nach § 5 Abs. 1 der
VO maglich. Die Begriindung zu § S erscheint an diesem Punkt widerspriichlich ungd
entspricht wE. nicht dem Vérordnungstext. Einerseits sollen »ITdger zum
wirtschaftlichen Handeln angeregt” werden, andererseits spricht man sich gegen eine
flexible Handhabung im oben beschriebenen Sinne aus.

Die Vorrangstellung  anderer als  vollstationdrer Pflegeangebate  jst dadurch
sichergestellt, daf nach dem Landespflegegesetz die Investitionen im ambulanten,
teilstationdren bzw. Kurzzeitpflegebereich vollstindig oder fast vollstindig iiber

- bffentliche Férderung gedeckt werden, wihrend im vollstationgran Bereich der Nutzer

ethebliche Aufwendungen zahlen muB, falls er nicht Qber- das Pﬂcgewohngeld
begiinstigt wird.

Dartiber hinaus kann im Rahmen von Lénderregelungen kein zusdtzlicher Zwang
ausgeilbt werden; letztendlich entscheidct iber die Entwicklung unterschiedlicher
pflegerischer Angebote die Nachfragesituation vor Ort.

8u.9.Die  ortsiibliche Vergleichsmiete  diirfte bei Neubauten in grofstidtischen

10,

Ballungsgebicten nicht ausreichend sein, um die Kosten bej den Pflegeheimen zy
decken; hier kommen Differenzkosten auf die Nutzer 7y,

ware eine jihrliche Anpassung nach dem landesstatistischen Bauindizes in der Sache
erforderlich und entspriche dem gegenwiirtigen Pflegesatzverfahren
Weitcere Hinweise und Anmerkungeu:‘

Hinsichtlich der vorgesehenen Platzzalﬂbegrenzungen verweisen wir auf unserc
grundsitzlichen Aussagen zur Fragel, 6. und merken Zusitzlich an;

Die MindestplatzgréiBe in der Kurzzeitpflege mit sechs Betten ist zu hoch, Dureh den
Jjahreszeitlich bedingten sehr unterschiedlichen Ausnutzungsgrad dieser Platze wiiren
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Einrichtungskosten und der Personalorganisation im laufenden Betrieb konnen
erhebliche Schwierigkeiten entstehen.

Wir plgd-icren dafir, Platzzahlbegrenzungen allenfalls in Form einer Empfehlung
vorzugeben.

In der Nachtpflege sollte grundsétzlich auch dic Form eingestreuter Betten moglich sein.

IV. Verordnung iiber Pflegewohngeld nach dem Landespflegegesetz

3a.4. Wir pladieren ausdriicklich dafiir, daB klare Unterscheidungsmerkmale zwischen
~Pilegewohngeld™ und Sozialhilfe geschaffen werden. Hierzu dient der Selbstbehalt von
DM 100,-- und die Nichtanwendung gewisser sozialhilferechtlicher Restimmungen
(keine Vermd&gensanrechnung, keine Heranziehung von Angehorigen).

Nur so kann in der Offentlichkeit und insbesonderc bei den Heimbewohnern die
~Pflegewohngeldregetung” als landesspezifische, besondere Form der Fbrdemng von
Investitionsaufwendungen glaubhaft vermittelt werden

Weitere Hinweise und Anmerkungen:

Die Pflegewohngeldregelung wird in den Verhandlungen der Pflegeeinrichtungen einen
gewissen Mehraufwand ausldsen, der durch die zur Zeit geltenden Personalschitissel
nicht abgedeckt ist. Von daher ist es filr uns von besonderer Bedeulung, daf im Rahmen
der gesonderten Rerechnung dieser Mchraufwand refinanziert wird.

Im tbrigen sei nochmals ausdriicklich klargestellt, daB der Aufwand fur das
Pflegewochngeld, den die Landschaftsverbinde zu bestreiten haben, kein Mehraufwand
ist, der aus den Einsparungen durch die Pflegeversicherung bestritten werden miifite. Es
handelt sich letztendlich um die Investitionsanteile, die bislang schon im Rahmen der
Gesamipflegeplitze bei sozialhilfebediirftigen Heimbewohnern den Heimen gezahlt
werden mufiten. Vor diesem Hintergrund sind die uns bekannt gewordenen Absichten
der Landschafisverbinde, die den Heimen zustehenden Retriige iiber die gesonderte
Berechnung 2u kiirzen, kaum nachvollziehbar bzw. in threr Absicht duBerst fragwiirdig.

V. Verordnung  iiber dic  gesonderte  Berechnung npicht geférderter
Investitionsaufwendunggn nach dem Landespflegegesetz

1. In der kurzen Zeit ist cs fiir uns nicht leistbar, einen umfassenden Léndervergleich
vorzunehmen.

Eine formale Gegeniiberstellung der Regelungen in den einzelnen Bundeslindern wiire
ohnehin  nicht  zuldssi;, da insbesondere die Instandhaltungs-  und
Abschreibungsregelungen einerseits abhiingig sind von den ObjektfSrdermdglichkeiten
(Beispiel: Hohe Zuschiisse zu den Bau- und Einrichtungskosten vermindern den
Abschreibungsbedarf) oder allgemein von den bisherigen Regelungen im
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Pflegesatzverfahren (Beispiel: In einigen Bundeslindern werden sttt Pauschalen die
tatséichlich angefallenen Instandhaltungsaufwendungen refinanzierr),

Konkrete Hinweisc und Anmerkungen

Insgesamt sind im wesentlichen dic bisherigen Regelungen aus dem in der nordrhein-
westfilischen Pflegesatzkommission beschlossenen Pflegesatzverfahren als Elemente
fir die gesonderte Berechnung von Investitionsaufwendungen tibernommen worden.
Wenn cinige Aspekte hierbei etwas abweichen, liegt dies an den sachlichen
Notwendigkeitcn (Beispiel: Die Abschreibung fiir das langfristige Anlagevermégen
multe auf 2 % erhsht werden, da die Tilgung der Landesdarlehen ebenfalls 2 %
betrfigl). Die Notwendigkeit, Verwaltungsaufwendungen und investive EDV-
Aufwendungen zu berticksichtigen, ergibt sich aus den allgemein erhdhten
Anforderungen im Verwaltungs- und Dokumentationssektor, beruhend auf dem
Landespfiegegesetz und dem SGB XI.

Dennoch bleibt festzustelien, daB eine Reihe weiterer Forderungen der Freien
Wohlfahrtspfiege nicht aulgegriffen worden sind: '

= Beriicksichtigung von Eigenkapitalzinsen auch bei bestehenden Einrichtungen

» Bessere Berucksichtigung des mittelfristigen  Anlagevermégens (z.B. Heizung,
Fahrstuhl, Fenster) bei der Abschreibungsquote

» Verkiirzung des F' ortschreibungszeitraumes von zwei Jahren auf ein Jahr

* Weiterfiihrung der bisher im Pilegesatzverfahren geltenden Tilgungsgarantieregelung

Mit freundlichen Griflen

3 meﬁ%

G. Barenhoff
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