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LANDTAG b
NORDRHEN.
Laanchéﬂsverband 15343E3&§§W”£” Landschaftsverbard
Rheirdand Westfalen-Lippe

- Der Direicrr . ZUSCHR'FT Der Cirekeer .
30479 Kile, | 12/ 5 1 3 48108 Mingrer,

« ~Ufer 2 ~ ) lherr-vom-Stain-p:
r:???d32215509-u A= ] 55?1,‘555¥3?93351“ Plas 2
Fax:  0221/809-200¢ Fax:  0251/891-248

An den

Landtag Ncrdrhein~Westfalen
Herrn Johannes Arncid
Referat 7.1.p.1

Plarz deg Landtages 1

40221 Dleseldorf \
per Fax . Kéln/Minster, den 08. Mai 1933

Rechtsverordnungen Zum Gesgetz zur Umsetzung des Pflege-Versiche-
rungsgeserzeg in Nordrhein-Westfalan
i Gemeirigame ftellungnahme der Landschafteverbinde
Rheinland ung WestfalenuLippe vom 09. Mai 1996 zyr
Anhérung im Landtag am 13.05.199¢

Schreiben vom 30,04.1554

Sehr geehrtey Herr Arrnold,

wie mic o.g, Schreiben gebetén, Ubersende ich Thnen anliegend dis
Beantwortung des Fragenkatalogs, die durch die Landschaftsverbance
Westfalen-Lippe und Rheinland gemeingam erfolgt ist.

Mit freundlichen Grifen

rd

(/(/u_}/(./t/x[_/‘

Essar) ' (Df. Scholle!
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8ind diae Betelligungerechte der dberértlichan Triger der
Bozlalhilfa und der Pflegekonfarenzan ausreickend bai der
Aufstellung der Pflegebadarfepline bericksichtigt odar bedarf
85 weitargehaender Satzungen odey Geschiftsordnungen?

Die Betelllgungsrechte 8ind ausreichend berﬁcksichtigt.
Weitergehender Satzungen bedarf es nicht. bie Pflegekonferens
kann sich jedech duxchaus eine "GESchéftsordnung“ geben. Dies
wird im Einzelfa}] sinnvoll sein. Dies scllite jedech nieht
reglementiert werden,

Ist der in § 1 Abs, 1 Ny. 2 vorgesehena Prognosezeitraum wvon
£4nf Jahran richtig gewlhlt?

Die Landschafteverbinde haven gegen den vergesshener Progno-
@@zeirraum keine Badenken.

8ind die hiex formulisrten Grundeltze und Empfahlungan eine
Hilfe zuy Aufstellung kommunalaer Pflegebedarfepline?

Die Landechaftsverbinde begrifen diese Hilfen}

Bedarf as einheitlighaer Vorgsban in Form ven Enpfehlungen der
Landauregierung 2ur Aufetellung dex Pflegebedarfapling?

Pflegebedarfep  dne miasen nach @inheitlichen Kriterien
erarbeitetr werden; andernfalls ist eine Vergleichbavkeir
nicht méglich. =g wdre dann auch nicht moéglich, investive
Mittel steuernd einzusetzen, um z.B. regionale Ungleichge-
wichte auszugleichen. Im Rahmen der einheitlichen Vorgaben
ist es jedoch Aufgabe der Kommune, diese Vorgaben mit Dataen
zu fdllen und einen Pflegebedarfeplan aufzustellen. Bei der
Formulierung einheitlicher Vorgaben geht es nichc darum, die
kommunale Selbstverwaltung einzuschréinken, sondern €in Raster
vorzugeben, innerhalb dessen die kommunale Selbstverwaltung

tdriy werden muf,
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Grundaitzen zur Exmittlung eines fibar den Beatand hinausge-
henden Bedmrfs an Pflagadicnnten,und Binrichtungen barick-
slchtigt?

Ja.

Wis werden die in § 2 Aba. 2 vorgssehenen Richtgr&ﬁan f4r
Tageg~, Nacht- und Kurzzeitpflege und fir vollatationkre
Einriehtungen beurteilt?

Pie Landschaftsverbinde halten diese Richtgréfen fir zytre:-
fend: gie berickeichtigen sowohl die Interegsen der Nutzex
als auch WirtschaftlichkeicsaSpekta.

8ind dia in § 2 A®e. 23 Nr. 2 vorgegebernen Rollgrédfen ge-
eignet, wowohl die wirtschattliche Betriebefthrung als auch
wohnortnahe Versorgung zu exméglichan?

Grundsatzlich ja, da tber die Einzelfallregelung é&rtliche
Besonderheiten bBerQcksichtigt werden kénnen.

Iot die_Varbundplanung unterschiedlicher Pilagesinrichtungen
nicht ein addquater Weg, um:

a) die Mdgliehkeit wohngebietsnaher Vardorgung beil gleich-
Zeitig wirtgchaftlicher Batriebafthruig sicherzustellen?

Ja.

b) zudem im Rahmen wohngabietanaher Versorguny flexibel auf
unterschiedliche Bedarfglagen zu reagisren®

Ja.

Iet die Xoppelung von Erhebungen und Erhebungszeitriiumen der
kommunalen Pflegebedarfsplanung an die besabsichtigten
Erhebungen nach § 103 9GB XI nicht ein ginnvollar Wag, um den
Verwaltungsaufwand in dex Einrichtungen zu vermindern?

Grundsdtzlich ja. Eine abschliefiende Beantwortung der Frage
kann nur nach Vorlage der Veroxdnung nach § 109 SGB X!

erfolgen.

FARVIVIE,
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Ist die bheabsichtigte Verdffentlichung der Pflegebedarigpline
sinnvell? 4

. .
Ja. Dies ist wegen der besonderen sozlalpolitischen Bedeutung
der jeweiligen Pflegebedarfeplanung sinnvell, um die Planung
auch fir alle anderen Beteiligten transgparent zu machen. U.E.
ginag: aber ein Hinweis ayf den ausliegenden Pflegebedarfs-
rpian. ‘ _

Ist die Vorlasufzeit von 18 Monaten fiir die aratmalige
Aufstellung des jewailigen Pflegebedarfeplanes zu lang oder
richtig bemessen?

Gegen eine Vorlaufzeit von 18 Monaten bestehen keine durck-
greifenden Bedenken.

Gibt es -konkrete weitere Hinwelge und Anmerkungen zu der
Verordnung?

5 2 Abs. 1 Satz 2 besagt "Hieriber soll die grmittlung des
Bedarfs flir alle pflegebedlirfrigen Personen mbglich werdenv,
Damit werden nicht zwingend alle pflegebediritige Personen
erfaft. Da insoweit auch das PfG NW keine eindeurige Aussage
enthidlt, sollte in der Verordnung klargestellt werden, dafR
auch jlngere, infolge schwerer chronischer somatischer
Erkrankungen Pflegebedirftige (AIDS, Tumorerkrankungen) ,
kdrperlich Behinderte sowie jingere pflegebedlirftige psy-
chisch und geistig Behinderte bej der Bedarfsplanung zu
bericksichtigen sind. Dies sollte bei der Fortentwicklung der
Planungshilfen unbedingt berdcksichtigr werden.

Es besteht ferner ein Widerspruch zwiachen § 1 Nr. 2 und § 2
Abe. 2, 3. Spiegelstrich, wonach nur solchs ambulante
Pflegedienste aufgenommen werden gollen, die Tages-, Nacht -
und Wochenenddienste gewdhrleisten. Nach Ansicht dexr Land-
schaftsverbdnde sind alle Anbieter aufzunehmen, weil sich nur
dadurch ein umfassendes Bild ergibt.

. Verordnung ilber die Firderung ambulanter Pflegecinrichtungen nach dem
Landespflegegesetz

1.

Wie beurtailen gie genersll die vorgesehens Pauschalfdr-
dezung? .

Aus verwaltungsdkonomischen Gesichtapunkten sinnvoll. Eine
Fauschalfordexrung ist immer ein Kompromif. Die Landgschaits-
verbinde halten eine solche Férderungsart nur dann fur
vertretbar, wenn der Pauschalbetrag reprisentativ ermittelt
wurde (g. dazu Antwort zu Frage z).

gyuud
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2. Reicht die im Verordnungsentwurf vorgesshens Pauschals von

4,20 DN aus?
[

Die Landschaftsverbidnde halten den Betrag ven 4,20 DM flr
weit Ubarhéht; Berechnungen der Landschaftsverbdnde haben
ergeban, daR ein Betrag von 2,20 DM avareichend ist (ent-
sprechende Stellungnahme mit Berechnungsbeispiel liegt dem
Ausschufl bereits ver). Auch die bisher vorliegenden Berech-
nungen oder Uberlegungen anderer Bundeeldnder, die sich im
Rahmen zwischen 1,50 DM und 3,00 DM bewegen, belegen, dafR ein
Betrag von 4,20 DM pro Pflegestunde viel zu hoch gegriffen
isat.

i, B.dnrfien einer Gleitklaumel zur jahrlichen Ahpaslung der
Pauschale?

Fine Gleitklausel ist nicht notwendig und nicht wlnschens-
wert; eine Uberprifung muf ohnehin spdtestens nach 3 Jahren
erfolgen: im Ubrigen kann die Verordnung hei Bedarf gedndert

werden.

4, Iat das der Berachnung der Pauschale zugrunde liegende
Verfahren sachgerecht und unblirokratisch?
Ja.

5. Ist die Bpitzabrachnung der Investitionskosten und eine damit

einhergehende gesonderte Berechnuny eine noch unblrckrati-
schere und somit sachgerechtere L&sung?

Nein.

6. Fihrt die Zusténdigkeit der lberdrtiichen SOzi-lhilfetriger
fir die Finanzisrung der Investitionskosten landesweit
gesehen nicht auch 2zu siner Reduktion des Verwaltungsaui-
wandes? '

Grundeitzlich ja. Das Verfahren kann beim Uberdrtlichen _
Trager der Sozialhilfe sehr rationell abgewickelt werden. Im
Ubrigen bereite im Landespflegegesetz beschlossen.

7. Gibt eg konkrets waitere Hinweise und Anmerkungen zu dar
Verordnung?

Die in § 5 genannte Frist zur Vorlage von Antragsunterlagen
muR entwader vorverlegt oder der Auszahlungstermin mit dem
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01. Oktoker nach hinten geschoben werden.
Da damit zu rechnen igt, daft die Einrichtungstriger die
Antragefrietr bis zum 15, Auguat ausschdpfen werden, ist eine
germingerechte Auszahlung zum 01. Cktober 1996 nicht umsetz-
ar. :
In den §§ 3 und 4 kommt nicht eindeutig zum Ausdruck, daf
Bewilligungsgrundlage grundsatzlich nur die Vorjahresstunden-
leigtungen sind. Dies mifite klarer herausggestellt werden.
Offen ist auch, wie zu verfahren ist, wenn eine Pflegeein-
richtung wahrend des laufenden Jahres seine personellen
und/cdexy sdchlichen Kapazitd4ten erweitert. Soll fir einen
sclchen Fall § 4 Abs. 3 entsprechend gelten?
Fexner kann es z2u Uberzahlungen kommen, wenn eine PFflegeein-
richtung wahrend des laufenden Jahres, aber nach Bewilligung
und Auszahlung, schliefit. Es fehlt eine Rechtsgrundlage, nach
der entsprechende Uberzahlungen zuriickgefordert werden
kdnnen.

Bei der derzeltigen Finanzsituation der &ffentlichen Hand und
der Kommunen ist eine lkber den Mindestbedarf hinausgshende
paugchale Investitionsfinanzierung unvertretbar.

Verordnung iiber die Forderung von Investitioner von Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie von volistationdren Pflegeeinrichtungen

1. Wie wird der in § 1 Abs. 2 das Verordnungeentwurfg formulier-
te absolute Fordervorrang der Taga-, Nacht- und Kurzzeit-
pilege vor vollatationdren Einricktungen beurtellt?

Gegen die Formulierung werden Bedenken nicht erhoben.

3. Umfaft § 2 alle netwendigen Férdertatbesténde?

Ja.

3. Sind die in § 2 Abs. 2 genannten Betriige f#4r die Bagateli—
grenzan richtig gewdhlec?

Ja, augh im Hinblick auf die jahriich pauschal finanzierten
Aufwendungen fir AfA und Instandhaltung aufgrund der Rechts-
verordnung nach § 82 Abs. 3 S@B XI.
Beigpiel:

AfA langfr. Anlageglter 85 % x 2,0 %
AfA sonst. Anlagegiter 15 % x 10,0 &%
Instandhaltung

Zusammen 4,2 %

£ VUL
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50 gm x 3,300 DM 165.000 DM
10 % fir Einrichtung ' 1€.500 DM
y | mmme—mm—aa-
Zusammen 181.500 DM —
4,2 % von 181.5G0 7,623 DM
40 Betten 304.920 DM
80 Betten 609.840 DM

* jahrlich pro Platz

Fazit: Kleinere Mafinahmen koénnen durchaue aus diesen pauscha-
len Abschreibungs- unu Instandhaltungsmitteln finanzier:
warden,

Ist es sinnvell, die Férderyung von volletationdiren Hinrich-
tungen sowle von Kurzzeit-, Tages- und Nachtpflegesinrichtun-
gan an Quadratmetern augzurichten?

Die vorgeschlagene Festbetragsfinanzierung auf dex Basis vor
gm-Metern ist sehr zu begrifen, weil unbirokratisch, fir die
Elnrlchtungen wenig verwaltungsaufwendig und weil sie éen
Anreiz bietet, preiswext 2zu bauen.

Ist die bigherige Pro-Platz-Firderung ein bagsarer Indikator
zur baulichen Qualitdtssichsrung ven Pflegeeinrichtungen als
die Orieantierung an einam Quadratmeterwert?

Nein, da auch schen in diesey Férderungswelge eine Flichen-
vorgabe enthalten war (8. abér auch Antwort zu Frage 10).

8ind die Grundsétze der wohngebietanahen Versorgung in § 2
aba. 2 hinreichsend berucksichtigt? .

Ja; es dlivire §.1 Abs. 2 gemeint sein.

Ist die in § 2 Abs. 2 Sute 3 lediglich im Grundsatz veor-
ganoxmene Vorrangetellupg ven ambulanten Pflagediensten msowle
von Einrichtungen dar Tages-, Nacht und Kurzteitpflege
gegeniber dem Neubsu vollstationdrer Pflegeeinrichtungen
ausreichend, um den Vorrang der hiuslichen Varsorgung zu
sichern? :

Ja; es dirfte § 1 Abs. 2 gemeint sein.

Ist die Refinanzierung fiir angemieteta Objekte ausaxeichand?

Ja.
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10.

11.

12.

.

‘vm Grundeatz dilrfre die Mietregelung ausreicrend und prakui-

xabel se=in. Im Bereich der BehinHertenhilfe werden Aufenwonn-
gruppen unter diésen Aedingungen angemietet.

Iet die Orientierung der Férdsrung fiir angemietete Objekte an
der ortetiblichen Vergleichemiete ein Verfahkren, welches sgich
in der Vergangenhelt bewkhrt hat?

Ja, vergleiche 21f. B.

Wie beurteilen Sie die Héhe der vergesehenen Festbetrige?

Die Landschaftsverb&nde haben hierzu bereits mehrfach ausge-
fohrt, da® fir den vollstationdren Bereich 3.25C DM/gm aus-

reichend sind. Auch unter Cualitdtegesichtepunkien ist der im

Vorentwurf genannte Betrag von 3.25%0 DM/om vdllig ausrei-
chend, zumal die Baupreise ginken.

Tn einem vergleichsweise pauschalen Verfahren mit Kosten-
richtwerten dlUrfen sich die Kosten nicht an oberen Werten
orientieren.

Die Kostenrichtgrdfe fur vellstationare Einrichtungen lieg:
mit 50 gm umd 3.300 DM einschl. Einrichtungskosten beil
181.500 DM und damit (ber dem augenblicklichen Pro-Platz-Wext
der Pflegesatzkommission fur 1996 von 1E80,485% DM.

auch die im Vorentwurf noch vorgesehene gm-2Zahl von 46 statt
jetzt 50 halten die rzrdscraftsverbinde fur véllig ausrel-
chend.

Geb(hrt nicht in Anbetracht des gebotenen schonanden Umfarges
mit den Ressourcen der &ffentlichen Haushalte der Zuschufi-
und Darlehensfdrderung gegeniber der Annuititensdrdsrung der
Vorrang?

Nach Auffassung des LWL ist eine Annuitdtenregelung in dex
StatFf1lvo richtigerweise nicht vorgesehen.

Der LVR ist der Auffassung, daf eine Annuitétenregelung
fakultativ vorgesehen werden eollte.

Gibt es weitare konkrete Hinwelse und Anmerkungen zu der
Verordnung? :

- Zu § 2 Abse. 1 Nr. 7 Satz 2

nwier mufll es wie im Vorentwurf heifien: "pei! der Forderung st
eine Pauschale von jahrlich G,3 ¥ der in § 5 festgesetzten
Kosten zugrunde zu legen.” ‘ ‘

Es iet sachgerecht, so wie es in der Vergangenheit prakti-
siert wurde, diese Instandhaltungskosten mit 0,9 % der

[PARVISE)
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Gesamtkosten, also der Investitionskosten und der Koaten der
Ersteinrichtung, anzusetzen.

[}
- Zu 8§ 2 Aba. 1 Nr. $-8Batez 2: ) )
Hier muff es richtig heifien: "Bei der Fdrderung ist jahrlich
dey 10. Teil der in § 5 Abs. 5 festgesetzten Kosten alg
Pauschale zugrunde zu legen.®
Begrundung: Die Kostengrdfe fur die Wiederbesgchaffung und
Ergianzung von Anlagegitern mit elner Nutzungsdauey bis zu 10
Jahren wird in § 5 Abs. 5 des Entwurfs fiXiert., Dieser Bezug
mu klargestellt werden; s. auch die Anmerkung zu § 5 Abs, 510

- zu § 3 Abs. 2b Satz 2:

Die im Vorentwurf vorgesehene Begrenzung der Umbaukosten auf
1/10 dexr in § 5 Abs. 2 feptgesetzten Kosten muff an diesex
Stelle wieder aufgenommen werden. Denn einerseits ist die
Formulierung hiey im aktueilen Entwurf zu schwammlg, anderer-
seits sind .bel allen anderen Féydermafinahmen Begrenzungen
vorgesehen; dies muf auch hier der Fall sein.

- Zu § 5 Abm. 4:
Im Gegensatz zum Vorentwurf fehlt es hier an dem Zusatz
vabziglich des Restwertes des Gebiaudes". Wenn diese Begren-

. zung bei einer Férderhbhe von max. 75 % nicht enthalten ist,

kdpnte eir Umbau teurer werden als ein Neubau, was auf jeden
Fall vermieden werden muf,

- %0 § 5 Abs. S5:
Der noch im Vorentwurf enthaltene Wert von 8 ¥ (jetzt 10 %)
iet vdllig ausreichend fir eine entsprechende Férderung.

Bei der derzeitigen Finanzsituation der &ffentlichen Hand und
dar Kommunen ist eine fiber den Mindestbedarf hinausgelienge
Investitionsférderung nicht vertretbar.

Die Landschafrsverbinde bitten daher dringend, den Verord-
nungsentwurf entsprechend zu andexn. :

IV. Verordnung iber Pflegewohngeld nach dem Landespflegegesetz

1.

Wies hooh achétzen Sie die Verwaltungskosten, die durch diesa
Verordnung der kommunalen Familie sntatahen?

Die Bearbeitung einee Antrags auf Pflegewohngeld f£lr Perso-
nen, die mozialhilfebedilrftig bleiben, stellt nur eine
geringftgige Arbeitsmehrbelastung dar. Da die Voraugsetzungen
fir die Bewilligung von PflegGWOhngeld'1et;tend11ch geringer
sind ale fur Sozialhilfeleistungen und durch SGB XI-Leistun-
gen sowie Pflegewohngeld in erheblichem Umfange weniger
Personen sczialhilfebedirftig sein werden, werden die
Verwaltungekosten insgesamt gesehen hintexr den gerzeltigen
Verwaltungskesten zurlckbleiben.
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Wie hoch widren die Verwaltungskosten dazu im Vergleich

a) bel Nichteinflihrung des Pflegewohngeldes und der dann
notwendigan Berechnung der Sozialhilfe einsohlieflich
der Uberleitungsanspriiche? ° -

Siehe Antwort zu Frage 1.

b) beil der vollstindigen Ubernahme der gogenannten "Alten
Lagt"Y bei vollptationdzen Einrichtungen einschlieflich
der damif verbundenen Verwaltungskosten?

Bei vollst&ndiger Ubernahme oder Ablésung der sog. "Alten
Last" wdre der Verwaltungsaufwand am geringsten. Jedoch wire
die Mehrbelastung fGr die LV'e erheblich, weil damit nicht
nur die Pflecewchngeldempfinger sondern alle Bewohner von
Altenpflegeeinriehtungen finanziell davon profitieren wirden.
Diee ist wedexr finanziell noch gozialpolitisch tragbar.

AuBerdem wiren volletatiendr versorgte Pflegebedtrftige
besser gestellt ale ambulant vegrsorgte, die die Koeten der
eigenen Hiuplichkeit weiter finanzieven milssen. Das kénnte
eine Sogwirkung in vellstationdre Einrichtungen bewirken.

Auch ist darauf hinzuweisen, daf selbst bei Abl&sung der
"Alten Last" fir zuklUnftige Umbau-, Modernisierungs- odexr
Sanierungsmafinahmen Investitionskosten gesondert berechnet
werden kénnen, so daff auch in sclchen Fallen Pflegewchngeld
gezahlt werden kann.

Wie bowerten Sie die Ndhe des in der Rachtsverordnung
vorgasshenen Selbstbehaltes?

Ein Selbkstbehalt von 100,00 DM ist aus Sicht der LV'e nicht
erforderlich.

Ist _ :
n) zur Sicherung eines weitestgehend gelbstiindigen Lebens

Pflegebediirftiger bei velletaticnidrer Unterbringung
neben dem Barbetrag zur persimlichen Verftigung ain
welterer Selbstbehalt von mehr als 100 DN notwendig?

Nein; siehe Frage 3.

b} demgegeniiber bel der Bewilligung des Pilaegewohngeldes
die stéirkere Orientierung an den Grundsitzen der Gewdh-

ruag von Sezimlhilfe notwendig?

In Teilbereichen ja (s. Antwort zu nachfolgender Frage 5).

—— T T
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Gibt eg waltare konkrete Hinweise und Anmerkungen zu der
Verordnung?

4
- gu § 1 Aba, 1 Ziff. 1:
Hinsichtlich der Anspruchsvorausgselzung "yergitungsverein-
barung nach § 85 SGB XI' muf im Hinblick auf den Entwuxi des
1. Anderungsgesetzes zum SGB XI (Art. 48a) sichergestellt
werden, dafl die geplante Ubergangsregelung die Vergitungsver-
einbarung ersetzen kant. ’ ‘

- zu § 1 Abe. 2:

In Satz 1 scllre es heifen: npflegewohngeld wird gewahrec,
wenn das Einkommen und Vermeaen der im Heim befindlichen
person und des nicht getyennt lebenden Ehegatten, bzw. der
Bedarfsgemeinschaft nach dem BSHG zur Finanzierung....-".

Begrindung:

Dag.vermdgen muff hier und an alie anderen entsprechenden
Stellen der Verordnung wieder - wie im Vorentwurf - aufgenom-
men werden. Der Begriff "Person' allein ist unklar.

- zu § N

abe. 1 entspricht der gegetzlichen Regelung in § 14 Abs., 1
PEG NW; danach ist Anspruchsinhaber die Pflegeeinrichtung. Da
§ 82 Abs. 3 SGB XI der Pflegeeinrichtung erlaubt. die
gesondert kerechenbaren Kosten den Pflegebedbrftigen in
Rechnung zu stellen, mussen konsequenterwsige auch cie
Pflegebedirftigen gleichrangig antrageberechtigt sein.

- 24 § 3 Abs. 2

Diese Regelung soll die unterschiedlichen Verfahren der
peiden Landschaftsverbande periicksichtigen. Damit dies
gewahrleistet ist, sallte es nicht tancragaverfahren” gondern
puyr "Verfahren" heiften; die Vorschrifr sollte entsprechend
gedndert werdemn.

-zgu § 4:

Ez sollte eine nachtragliche zahlungsweise festgelegt werden,

Bei dem mit dem Pflegewohngeld zu finanzierenden Aaufwand
handelt es sich teilweise um kalkulatorische Aufwendungen
(Abschreibungen) . Aber auch die Fipanzierungskosten (Zinesen)
und die aus AfA-Mitteln zu finanzierenden Tilgungeleistungen.
sind im Regelfall nicht im vorhinein fallig.

§ 4 Aba. 1 ist deshalb neu 2u formulieren:

(1) ".... Das Pflegewohngeld wird monatlich nachtréglich
gezahlc." '

Zum Wegfall des § 4 Abs. 2:

Anstelle der urspringlich vorgesehenen Wigerrufemdglichkeic
sellten eine Automatik vorgesenen werden, die den Anspruch
auf pflegewcohngeld sowohl dem Grunde als auch der Héhe nach
von s&mtlichen Anderungen bel den Voraussetzungen fir die
Gewahrung des Pflegewohngeldes abhangig macht. Formulisrundgs-«

vorachlag: “"Anderungen bei den Voraussetzungen f4r die

" i g T s

oLl
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Gewdhrung des Pilegewohngeldes, ggf. zum sofcriigen Wegfall
des Anspruchs. Danach Uberzahltes Pflegewchngeld ist zu
erstatten oder mit zukdnftigen Pflegewohngeldzahlungen zu
verrechnen."

Verordnung iiber die gesonderte Berechnung nichtgeférderter Investitionsauj-

wendungen nach dem Landespflegegesetz

1.

Liegen Informationen liber verglaichbare Regelungen andaerer
Bundesliénder in den Bereichen

a) Eigenkapitelverzinsung :

b) Instandhaltunge-/Instandsetzungspauschale

<) Héhe der Aufwendungen fir Absohreibungen

vor?

Nein

Gibt es konkrete Hinweimse und Anmerkungen zu der Verprdanung?

£. dazu die anliegende gemeinsame S3tN der Landschaftsverbin-
de.
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Gemeinsame Stellungnahme der Landschaftsverbénde
Rheinland und Westfalen-Lippe

(Btand 08,0S.1996)

zum Arbeitsentwurf

Verordnung iiber die gesonderte Berechnung nicht geforderter Auf-
wendungen von teil- und volistationéren Pflegeeinrichtungen nach dem

Stand vom 24.04.1996

Gliederunganummer: 820

Offentliche Baukostenzuschiisse aus Steuermitteln oder iihnlichen
Finanzierungsquellen (z. B. Fordermittel der Stiftung Wohlfahrts-

pflege) -

Es muf sichergastellt sein, daf eolche Zuschlasse wie im

‘bisherigen Systen abschreibungamindernd bericksichtigt

‘warden k¥nnen, d., h., sie sind in dar tatsdchlichen Hbéhe

vem langfristlg nutzbaren Anlagevermdgen abzusetzen.

Bestandsschutzregelung nach § 2 Abs. 1 Ziffer 1.:

Der Rlckgriff auf die Bau- und Einrichtungskosten der Alt-
bzw. 1im Bau befindlichen Einrichtuhgen scllte khegrenzt
werden aur die Kostenrichtwerte nach § 2 Abe. 1 Ziffer 2 in
Varkindung mit § 5 der Rechtsverordnung 2zur Investitiens-
£8rdarung.

Die Alt~Binrichtungan werden mit der Uberleitung ins neue
System ab 1.1.1999 bereits durch die ginstigeren AfA-Werte
heglnstigt. Diese lagen im hkisherigen System bel durch-
achnittlich 3,05 % und batragen zuklinftig 3,2 %.

burch die Rechteverordnung “Investitionsférdarung" werden
bauliche Standarde neu -definiert. Im Falle das Er~-
sat2es/Wiederbeschaffung von Alt~Einrichtungen werden diese
neuen Standards Grundlage der FSrderung sein.

Zu § 2 Abs, 2 Ziffer 3.:

Die im bisherigen Finanzlerungssystem enthaltene unverzinas-
liche sog, Interessenquote der kommunalen und fraigemain-
niitzigen Einrichtungstriger mit 10 % der Bau- und Einrich-

tungskosten sollte beibehalten werden. Hier muZ dann m@gli- -

charweise auch die RVO iiber die Investitionsférderung ange-
paft werden.
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Nur darlber hinaus eingesetztes Elgenkapital sollte ver-
zinet werden.

Aus verwaltungspraktischen GriMiden und zur Vermeldung jdhr-
licher Anpassungen sollte die Anwendung der Durchschnitta-
wertmethode flir die Berechnung der Eigenkapitalverzinsung
varpindlich vorgegeben werden.

Zu § 2 Abs, 2 Ziffer 4.:

Bai der Umstellung der Krankenhausfilnanzierung iat gutacht~-
1ich aein Wert von 0,8 & als auareichend ermittelt wordan.
Im eingelnen siehe hierzu die gemeinsame Stellungnahme der
LV von 8,2,1996.

Zu Vergleichszwecken wird auSerdem auf die II. Berschnunge-
vo im 8ffentlich gefdrderten eozialaen Wohnungsbau verwis-
ssn. Hier sind an Instandhaltungskcsten je gm Wohnfliche im
Jahr 22,75 DM festgelegt. '

obwohl sich dies nur auf die Wohnfllche bezisht, zeigt eine
Berechnung auf der Basis der NettogrundrifflHche felgshnde
Vergleichswerte: '

48 ¢m X 22,75 DM = 1.092 DM

166.480 DM * ¥ 0,8 % = 1.348 DM

168.480 DM x 0,2 % = 1.516 DM

168,480 DM x 1,0 ¥ = 1.€85 DM
% 48 gm ¥ 3.250 DM = 156.000 DM
8 % Einrichtungskosten = 12.480 DM
168,480 DM

Im Spannungsverhiltnis zwischen einer angemassenen be-
triebswirtschattlichen KXostendeckung und elner tragharen
Belastung flir die Pflegebediirftigen sowls unter Ber{icksich-
tigung der Enfwicklung der kommunalen Haushalte ist somit
eine Instandhaltungsquote von 0,9 % angemedsen und aus-
reichend. Ein Orientiersn an mittleren Werten, wie es in
der Begriindung heift, ist nicht vertretbar.

Ggf. sollte eine =zeitliche Staffelung 'entsprechend den
Bauzeitpunkt der Finrichtung vorgesehen werden. Bel neuen
Einrichtungen fhllt in Verbindung mit den Gewidhrielstunga-

-anapriichen in den ersten Jahren kaum Instandhaltungsaufwand

an.

Bei privategewerblichen Einrichtungetrigern sind die in
elner Riicklage angesammelten nicht verbrauchten pauschalen

Instandhaltungsmittel auBerdem steuerpflichtig.
-y -
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Zu.§ 2 Abs, 2 Ziffer 5.

Baukostenzuschlisse aus 8ffentlichen Mitteln eind abschrel-
bungsnindarnd zu warlicksichtigen. Sishe Ziffer 1.

Zu § 2 Abs, 2 Ziffern 6. und 7.:

Diese Veréinderungasverschlige gehdren gachlich nicht zum
Regeiuagsbestand einer Rechtsverordnung nach § B2 Abs. 3
SGB XxI.

Zu § 2 Abs. 3 letzter Absatz:

pus der Sicht dee LVR ist diese Ausnahmeregelung fur be-
raite bestehande oder kiinftige "s04G. Invester~/Betreibermo=-
delle" vorzusehen. Zur Klarstellung sollte man erginzen:
wenn die senstigen Voraussetzungen nach der RVO Uber die
Forderung von Investitionen und die zZustimmung des Uber-
3rtlichen Trégere der Sozialhilfe varliegen.

Ee entspricht dem allgemeinen Trend, privates Kapital fur
4ffentliche Aufgaben 2u mobilisiaren und einzusetzen. Dle
dffentliche objektférderung wirde in solchen Fillen entfal-
len. Bestehen bliebe die Fodrderung durch das Pflegewohn-
geld, die von der individusllen Tinkommenssituation des
Prlegabediirftigen abhiingig ist und deren Aufwand durch die
RVO der H6he nach begrenzt ist (max. 1.400 DM monatlich).
Wirtschaftlich betrachtet peschrinkt sich die ffentliche
Férderung damit auf die wpedilrftigen", und sie wire sonit
in der Gesamtbetrachtung niedriger als eine Objektf#rderunyg
plus Pflegewchngeld. pia Objektfdrderung beglinstigt auch

die Pflegebediirftigen, die die gesamten Objektkosten aus

elgenem Einkommen und verndgen finanzieren kdénnten.

seitens des LWL wird das Investorennodell abgelehnt.

Zu § 3:

Der eiﬁéafugte Satz, der pifferenzierungen bei unterschied-
1ichen riumlichen Standarde zul&pt, ist sachlich gegachtw
fartigt. .
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