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Stellungnahme zur Novellierung des Regionalisierungsgesetzes NW

L

Die Axbeltsgememschaﬁ der kommunalen Spitzenverbinde in Nordrhein-Westfalen lehnt den Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Anderung des Gesetzes zur Regionalisierung des dffentlichen Schie-
nenpersonennahverkehrs sowie zur Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisierungsgesetz NW),
Drucksache 12/422, entschieden ab.

Wenn die Fordertatbestinde entsprechend dem Gesetzentwurf verandert und Fordermittel umverteilt
wiirden, wiirde dies die Gestaltungsfieiheit der Aufgabentidger des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) einschriinken und das Mittelvolumen fir kommunale Vorhaben im OPNV verringem. Die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde erhebt demgegeniiber folgende Forderungen:

1. Die Forderung von Schienenersatzverkehren zur Verbesserung des Verkehrsangebotes gem. § 11
Abs. 2 b (Nr. 2) Regionalisiemngsgesetz NW ist beizubehalten. Nur so wird es den Aufgabentri-
gem ab dem 01.01.1998 maglich sein, die Mittel nach § 8 Abs. 1 Regionalisierungsgesetz des Bun-
des in begriindeten Einzelfillen fiir Busverkehre einzusetzen, um den OPNV besser und kosten-
glinstiger zu gestalten.

2. Betriebsleistungen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) von éffentlichen nichtbundeseigenen
Fisenbahnen sind ausschlieBlich {iber die Férdermittel fiir den SPNV (§ 8 Abs. 1 des Bundesregio-
nalisierungsgesetzes) zu finanzieren, Sollten diese Finanzmittel nicht ausreichen, so hat das Land
iibergangsweise bis zum 3 1.12.1997 eigene Haushaltsmittel zur Verfiigung zu stellen.



Die freien Finanzmittel {§ 8 Abs. 2 des Bundesregionalisierungsgesetzes) dienen den Stddten ab
dem 01.01.1997 als Kompensation fiir die absinkenden Mittel aus dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG). Sie sichern damit die Aunfiechterhaltung des dringend erforderlichen Investiti-
onsvolumens im kommunalen OPNV. Threr Verwendung als Deckungsmittel fiir 6ffentliche nicht-
bundeseigene Eisenbahnen wird nachdriicklich widersprochen.

IL.

Das Regionalisierungsgesetz NW vom 7. Mirz 1995 erméglicht den Aufgabentrigern gem. § 11 Abs.
2 b (Nr. 2), ab dem 01.01.1998 die Zuwendungen flir den SPNV nach § 8 Abs. 1 des Regionalisie-
rungsgesetzes des Bundes auch fiir die Eirichtung von Schienenersatzverkehren zu verwenden, wenn
hierdurch eine Verbesserung des Verkehrsangebotes erreicht wird. Sowohl die Betriebsleistungen der
Deutschen Bahn AG (DB AG) als auch der 6ffentlichen nichtbundeseigenen Eisenbahnen werden aus-
schlieBlich durch die Mittel nach § 8 Abs. 1 des Regionalisierungsgesetzes des Bundes finanziert {(§ 11
Abs. | Satz | Regionalisterungsgesetz NW). Demnach erhilt das Land vom Bund Transferleistuagen in
Hohe von 1.150,90 Mio. DM fiir das Jahr 1996. Im Jahr 1997 erhéht sich dieser Transferbetrag auf

[, 165,10 Mio. DM.

Die Landesregierung beabsichtigt nunmehr eine Novellierung dieser Bestimmungen:
1. Wegfall des Fordertatbestandes 'Schienenersatzverkehr'

Die Streichung des Fordertatbestandes "Schienenersatzverkehr” in § 11 Abs. 2 b Nr. 2 soll dauer-
haft das Angebot im SPNV auf der Basis des Fahrplans 1993/94 sichern. Die Zuwendungen nach §
8 Abs. 1 des Regionalisierungsgesetzes des Bundes sollen demnach auch nach dem 01.01.1998 aus-
schlieBlich fiir den SPNV verwandt werden kénnen. Sinnvolle Streckenstilllegungen zugunsten eines
Schienenersatzverkehrs, der das Verkehrsangebot verbessert, wiren demnach auch in Einzelfillen
nicht mehr méglich,

Der vorgeschene Wegfall des Fordertatbestandes "Schienenersatzverkehs” in § 11 Abs. 2 b (Nr. 2}
Regionalisierungsgesetz NW ist aus kommunaler Sicht abzulehnen. Die geltende Regelung sieht die
Forderung von Schienenersatzverkehren aus den Bundesregionalisierungsmitteln vor, wenn hier-
durch Verbesserungen des Verkehrsangebotes erreicht werden kénnen. Eine Gefdhrdung des jetzi-
gen SPNV-Angebotes ist hierdurch nicht gegeben. Vielmehr stellt die jetzige Regelung sicher, dafi
die ab dem 01.01.1998 den Aufgabentrdgern zur Verfiigung stehenden Mittel nach § 8 Abs. | Re-
gionalisiecrungsgesetz des Bundes nur dann fiir Busverkehre eingesetzt werden kénnen, wenn hier-
durch tatsichlich eine verbesserte Verkehrsbedienung erreicht werden kann. Eine solche Regelung
ist auch aus verkehrspohtischer Sicht geboten, da im Einzelfall die Aufrechterhaltung von unausge-
lasteten Schienenstrecken gerade in ldndlich strukturierten Rdumen nicht sinnvoll sein kann. Nach
Auskunft des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) verursacht ein Wagenkilometer
im Schienenverkehr Kosten in Héhe von 20 bis 25 DM, withrend ein Wagenkilometer im Busver-
kehr nur Kosten in Hohe von ca. 5 DM in Anspruch nimmt. Deshalb kann bei unrentablen Strecken
durch den Einsatz von Schienenersatzverkehren sowohl ein kostengiinstigeres als auch ein verbes-
sertes Angebot (z. B. durch eine héhere Taktdichte) erreicht werden. Streckenstilllegungen gréfe-
ren Umfangs sind durch die jetzige Regelung nicht zu befiirchten, da gerade in den Ballungsriumen
die SPNV-Strecken hinreichend ausgelastet sind. Andererseits muf iiber den Einsatz der Bundesre-
gionalisierungsmittel "vor Ort" entschieden werden. Nur so wird dem angestrebten Ziel der Regio-
nalisierung, die értlichen Aufgabentriger eigenverantwortlich iber die Nahverkehrsgestaltung ent-
scheiden zu lassen, ausreichend Rechnung getragen. Der Konsens itber dieses Ziel war die Voraus-
setzung fur die Zustimmung der Kommunen zum Regionalisierungsgesetz NW. Er sollte nachtrig-
lich nicht in I'rage gestellt werden.



Der Wegfall des Fordertatbestandes "Schienenersatzverkehr” ist auch nicht durch das Bundesregio-
nalisierungsgesetz geboten. Die Finanzmittel werden nach § 5 dieses Gesetzes vielmehr den Lindern
fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr zur Verfligung gestellt. Zwar bestimmt § 7 des Bundesre-
gionalisierungsgesetzes, dafl mit diesen Finanzmitteln "insbesondere” eine Finanzierung des Schie-
nenpersonennahverkehrs zu erfolgen hat. Hieraus erfolgt jedoch zugleich, daB die Liander die Bun-
desmittel zwar vorwiegend fiir SPNV-Betriebsleistungen zu verwenden haben, eine Forderung des
iibrigen OPNV jedoch mit den bundesgesetzlichen Vor gaben zu vereinbaren ist. Auch die Mittel
nach § 8 Abs. 1 des Bundesregionalisierungsgesetzes kénnen demnach fiir Schienenersatzverkehre
verwandt werden.

. Zuwendungen fiir §ffentliche nichtbundeseigene Eisenbahnen

Nach der Begriindung zum vorliegenden Gesetzentwurf kénnen die Betriebskostenzuschiisse fiir die
Betriebsleistungen, die durch die 6ffentlichen nichtbundeseigenen Eisenbahnen erbracht werden,
aus den Mitteln des § 8 Abs. 1 Regionalisierungsgesetz des Bundes nicht finanziert werden, Diese
Mittel werden - nach Darstellung der Landesregierung - vollstindig durch die Finanzierung der Be-
triebsleistungen des SPNV der DB AG in Anspruch genommen. Nach dem Gesetzentwurf soll des-
halb der Zuschufibedarf dieser Eisenbahnen aus den Mitteln des § 8 Abs. 2 Regionalisierungsgesetz
des Bundes befriedigt werden. Diese Regelung soll jedoch nur bis zum 31.12.1997 gelten, da bis zu
diesem Datum aufgrund der Revisionsregelung des § 6 Regionalisierungsgesetz des Bundes gepriifi
wird, ob die jetzigen SPNV-Zuwendungen des Bundes ausreichen, um 1998 bis 2001 Verkehrslei-
stungen des SPNV in gleichem Umfang vereinbaren zu konnen, wie sie nach dem Fahrplan der DB
AG 1993/94 erbracht worden sind. Ab dem 01.01.1998 sollen die Mittel des § 8 Abs. 2 Regionali-
sierungsgesetz des Bundes vorrangig zur Aufrechterhaltung des nach dem GVFG fiir die Jahre 1993
bis 1996 gewihrten Fordervolumens sowie flir zusitzliche Investitionen der Eisenbahnen eingesectzt
werden,

Die kommunalen Spitzenverbidnde haben sich in den Beratungen zum Regionalisierungsgesetz NW
stets dafiir eingesetzt, dal} die Finanzmittel nach § 8 Abs. 2 des Bundesregionalisierungsgesetzes -
ab 1997 in Nordrhein-Westfalen ca. 600 Mio. DM - ausschlieBlich fiir die Fortfiihrung der Infra-
strukturforderung analog zum GVFG verwendet werden soller. Angesichts des Absinkens des
GVFG-Mittelvolumens von jetzt 6,28 Mrd. DM zum 01.01.1997 auf 3,28 Mrd. DM ist eine solche
Mltte]vexweudung aus kommuna1e1 Sicht unabdingbar, um die dringend notwendigen Investitionen
im OPNV auf dem angestrebten hohen Niveau weiterfiihren zu kénnen. Nach der Sicherung des
jetzigen SPNV-Angebotes sollte der restliche, tiberschiissige Betrag ausschlieBlich zur Finanzierung
der Infrastruktur im OPNV verwandt werden. Die Sicherung der Betriebsleistungen von éffentli-
chen nichtbundeseigenen Eisenbalmen kann daher nicht aus den Mitteln nach § 8 Abs. 2 des Regio-
nalisierungsgesetzes des Bundes erfolgen. Sollte der Finanzrahmen nach § 8 Abs. 1 dieses Gesetzes
fiir die Forderung der 6ffentlichen mchtbundeselgenen Eisenbahnen nicht ausreichen, miissen fiir
den Ubergangszeitraum bis zum 31.12.1997 eigene Landesmittel eingesetzt werden. Eine Kompen-
sation der Finanzierungsliicke aus den Mitteln des § 8 Abs. 2 Bundesregionalisierungsgesetz muf
deshalb abgelehnt werden.
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