et

[ AN

y Vereinigung Liberaler
. ~ Kommunalpolitiker in
- - Nordrhein-Westfalen e.V.

MICHAEL KOTULLA | - " Hausanschrift

: ] ~ SternstraBe 44
Der Vorsitzende 40479 Disseldorf
Postfachanschrift:
Postfach 320348

" Anden - ‘ | | 40418 Diisseldorf

Prisidenten des Landtags NRW Ruf 0211-4 9709 24-25

Herrn Ulrich Schmidt ‘ Fax 02 11-4970910
Platz des Landtags 1 LANDTAG :
. NORDRHEIN-WESTFALEN
: 12WAHLPERIODE | S
40221 Disseldorf : 14.03.2000

ZUSCHRIFT. | o

12/ 3829
g 40

- Lrwn -
Entwurf des Gesetzes zur Stirkung der Biirgerbeteiligung in den Kommunen

e

Sehr geehrter Herr Prisident Schmidt,

nachdem der Verfassungsgerichtshof von Nordrhein-Westfalen die 5%-Sperrklausel als nicht
rechtens erklirt und der Landtag von Nordrhein-Westfalen diese noch vor der Kommunalwahl
aufgehoben hat, hat sich die kommunalpolitische Landschaft dadurch geindert, dass in den
Riten und Kreistagen sehr viele Mitglieder auch ohne Fraktionsstatus vertreten sind.

Unmittelbar nach der Kornmunalwahl hatte ich mich deshalb an Herrn Innenminister Dr.

~ Behrens mit dem Begehren gewandt, die Rechtsstellung der Gruppen und Einzelmitglieder ohne

Fraktionsstatus zu verbessern. Der Innenminister hat sich mit Schreiben vom 16.11.1999 diesem
Ansinnen nicht angeschlossen, sondern mich auf die mir bekannte geltende Regelung in'der
Gemeindeordnung verwiesen.

Zu Threr Information flige ich mein Schreiben an den Tnnenminister sowie seme Antwort in der
Anlage bei.

Dem Landtag liegt nunmehr der Entwurf des Gesetzes zur Stirkung der Biirgerbeteiligung in
den Kommunen vor und sieht in § 58 Abs. 1 als Novellierung die Sitze 11 und 12 vor, wonach

* auch Einzelmitglieder des Rates, die keiner Fraktion angehdren, zumindest in einem Ausschuss

als beratendes Mitglied teilnehmen kénnen. Damit ist zumindest in einem kleinen Bereich der

- Konsequenz aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtshofs Rechnung getragen worden. Der

Wegfall der 5%-Klausel hat namlich seine Begriindung darin, dass es bei den Kommunalwahlen
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sehr stark auf die Prisenz der einzelnen Rats- bzw. Kreistagsmitglieder ankommt. Wenn dem so
ist, dann muss diesem Personenkreis der Ratsmitglieder, die keinen Fraktionsstatus haben, auch
ein Mindestmaf an sichlicher und personeller Unterstiitzung seitens der Gemeinde gewahrt
werden. Eine gewisse Personal- und Sachausstattung ist die Voraussetzung dafiir, dass dieser
Personenkreis die vom Wihler geforderten Aufgaben-auch voll wahrnehmen kann. Ferner
miissen die Gruppen und Einzelmitglieder ohne Fraktionsstatus auch ein eigenes Antrags- und
Rederecht in einzelnen Ausschussen und selbstverstandhch auch im Rat haben.

Namens meiner Vereinigung bitte ich Sie deshalb dringend, in den o.a. Gesetzentwurf Vor-
“schriften einzufiigen, die diese kommunalverfassungsrechtlich notwendigen Antrags- und

- Rederechte sowie eine Basisausstattung fiir Personal- und Sachausgaben auch fur die Ratsmit-
glieder vorsehen, die keinen Fraktionsstatus haben.

Es macht wenig Sinn, wieder eine Novellierung der Gemeindeordnung vorzulegen, von der ganz
Klar ist, dass sie in einem wesentlichen kommunalverfassungsrechtlichen Punkt anfechtbar ist.
Thnen wird sicherlich bekannt sein, dass einige Rite durch Beschluss diesem Gedanken gefolgt
sind und die entsprechenden Ratsbeschliisse lediglich durch Intervention des Innenministers und
der Kommunalaufsicht wieder kassiert wurden. Allein deshalb schon ist eine nichste kommunal-
verfassungsrechtliche Auseinandersetzung vor dem Verfassungsgerichtshof nicht auszuschlieRen.
Die VLK behalt sie sich insofern vor, dass wir gemeinsam mit dem Landesverband der F.D.P.
eine solche Strategie entwickeln werden.

Ich bitte Sie, Herr Prisident, deshalb dringeﬁd, dass von mir kurz skizzierte Anliegen in den
Gesetzentwurf aufzunchmen, um weitere mogliche Schritte zu vermeiden.

Mit freundlichem Grufd
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Anderung der Gemeindeordnung

t
“Sehr geshrter Herr Dr. Behrens,” 4

der Wegfall der 5% Sperrklausel zur Kommunalwahi hat die Struktur der Krenstage Réte und Be-
zirksvertretungen mit ihren Fraktionen, Gruppen und Einzelvertretern erheblich verdndert

Neben Parteien, die nun mit Fraktionsstérke in den Riten vertreten sind, bemiihen sich kleine Partei- :
en und Emzelpersonen ohrie Fraktionsstatus um Mxtvnrkung in den Raten und somit um die Erflllung
des ihnen gegebenen Wahlerauftrages.

Wir sind der Uberzeugung, dass die Gemernd°ordnung NW e:ner diesen neuen Umstédnden gerecht
werdenden Anderung bedarf. .

Vordringlich gehort hierzu die Rechtssteliung der Gruppen und Einzelmitglieder ohne Fraktionsstatus.
Sie missen die Maglichkeit haben, Antrage zu stelien und in den Ausschiissen - zumindestens mit
sachkundigen Bilirgern mit lRederecht vertrelen zu sein. Wiirde diesem Anliegen nicht entsprocheén, .
hatten die betroffenen Ratsmitglieder aus ihrer Funklion heraus wemger Rechte als jeder Biirger
Uber § 24GO - Anregungen und Beschwerden.

SchlieBiich ist auch eine finanzielle Bas:sausstattung dleser Gruppen und Emzelmltgheder
notwendig. .

Wir sind der Auffassung, dass die genannten wesentlichen Anliegen vor Anderung der Gemeindeord-
ming durch eine Verwaltungsvorschrift an die Kreise und Kommunen im Inieresse einer konstrukti-
ven Mitwirkung der Gruppen und Einzelvertretern ohne Fraktionsstatus geregelt werden konnen.

~ Mit freundlichen Grifen _ o o ' —
Ulrike Flach MdB Michae! Kotulla

- stv. Landesvorsitzende F.D.P. NRW - . - Vorsitzender VK NW -
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Betr.: = Rechtsstellung von fraktionslosen Mitgliedern im Rat
 bzw, 'im Kreistag '

Bezug:; - Ihr Schreiben vom Oktober 1999

Sehr geehrter Herr Kotulla,

Herr Minister Dr. Behrens dankt Ihnen fur Ihr Schreiber;. Exr -

hat mich gebeten, Ihnen zu antwerteén.

Mit Ihrem Schreiben machen Sie zutreffend darauf aufmerksam,
dass.Mitglie'derAim Rat. bzw., im Kreistag, die Keiner Fraktion
an'gehéren,' in den Ausschiissen. nicht die gleichen Mitwirkungs-
rechte haben wie Mitglieder der jeweiligen Vértretung, die ei-
ne Fraktion bilden. Im fibrigen seien fraktionslose Mitglieder
in den Veitretmnéen hinsichtlich ihrer finanziellen Ausstat-

tung benachteiligt.

Ihr Schreiben gibt mir Gelegenheit, die Rechte des einzelnen
Mitglieds des Rates bzw. des Kreistages in der Vertretung so-
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wie in den Ausschissen im Vergleich mit den Rechten dexr Mit-

lieder darzustellen, die einer Fraktion angehéren. -

Die Vezwaltung der Gemeinde in Nordrhein-Westfalen wird aus-.

schlieflich durch den Willen der Birgerschaft Dbestimmt. Die
Burgerschaft wird durxch den Rat und den Burgermeister vertre-
ten. Im Rat nimmt Jjedes Ratsmltglled glelchberechtlgt an der

kommunalpolltz.schen Arbeit teil.

Zur Entlastung der Ratsarbeit ist der Rat berechtigt, Aus-

'schiis,se zu bilden, Deren Zusammprsetzung zu regeln, ist Ange-

legenheit des Rates. Der Rat kann so durch seine Entscheicdung
ge:w’éhrleisten, dass jedes Ratsmitglied zumindest ;Ln einem Aus-
schuss vertreten ist (§ 50 Bbs. 3 Satz .1 GO NRW).

Komumt, ein einh{eiﬁliycher Wahlvqrschlag -Uiber. die Besetzung der
Ausschiisse nicht zustande, muss nach den Grundsitzen der Ver-
h'é'.'ltniswahl in einem Wahlgang abgestimmt werden. Die Sitze
werden dann nach der Reihenfolge der EHéchstzahlen auf v“d'ie
Fraktionen und Gruppen verteilt. Fraktionslose Mitglieder kon-

nen 51ch 20 einer Liste verbinden und .so an der Vertellung dor‘

Ausschussmtze betei llgt werden.

Fraktionen, die in einem Ausschuss nicht vértréten sind, - es::'und
berechtigt, fir diesen Ausschuss ein Ratsmitglied oder einen
sachkundigen Bufger, ‘der dam Rat angeh&ren kann, 2zu benennen
~{§ 58 Abs. 1 Satz 7 GO NRW) . Sowelt sich Gruppen oder elnzel-
ne Ratsmitgl leder ;.u einer Llste zusammengesc‘xlossen haben und
ihnen deshalb ein Ausschusssitz zugete:.lt wurde, kdénnen sie
nicht zugleich von der Méglichkeit des § 58 Abs. 1 Satz 7 GO

NRW Gebrauch machen, dass heiBt, ihnen wird zwar ein Aus-

' schusssitz zugeteilt, sie ‘kotnnen aber nicht zuglel\.h ein Rats- -

mi tgued oder sachkundlgen Burgnr in den Ausschuss en;.senden
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Ein Ratsmitg"lied, das keinem Ausschuss'.eing‘ehért, kann an den-
Ausschussberatungen -auch -dann tellnehmen, wenn ein Antrag be-

raten wird, der von 1hm ‘gestellt ‘worden ist (§ 58 Abs. 1 satz -
6 GO NRW). '

Letztlich kann jedes Ratsmitglied als Zuhdrer an den Sffentli-

chen wie ﬁic:ht _éff.entlickien Sitzungen der Ausschiisse teilneh-"

men.

Die Gemeindeordnung raumt also .dem fraktionslosen Ratsmitglied
~verschiedene Msglichkeiten .seiner Beteiligung an der Aus-

schussarbeit ein.

Soweit die Gemeindecrdnurig Fraktionen -eigenstancdige Rechte
einrdumt, ist das aus folgenden Griinden gerecht fe.rtigt.
Fraktionen’ smdn Verelnlgungen pol:.tlsch gle;chges:.nnter Man-
datstridger. Sie dienen der Effizienz und der Opt:.mlerung der.
Gemeinderatszarbeglt, ‘indem :5le~Vorarbe1t flir die sachgerechte
und zugige B_eha.ndluné von Verhandlungs'gegenstan'den des Gemein-
derats léisten Dieser Funktion entsprechend sind die Fraktio-
nen in den mel'sten Gememdeordnungen benannt und mit elgenen

Rechten aus gest:attet

In der Gemeindeordnung vorn Nordrhein-Westfalen sind die Frak-
tionen. und ihre Funktionen mit der Reform der Kommunalverfas-
sung im Jahre 1994 in § 56 GO besonders notrmiert. Neben den
ﬁ'raktionen kénnen in Nordrhein-Westfalen Ratsmitgliédér auch '

'Listehverbindung;en eingehen (§ 50 Abs. 3 GO).
Des Weiteren erdffnet § 56 Abs. 4 GO NRW fiir fraktionslose

Ratsamitglieder Jdie‘ M'o'_giichkeit, als ,Hospitanten® in eine

Fraktion aufgenommen zu werden.

3/4



| B3-MHR-ZUMY 1717 N : : C S.05/8>
. - /q -

Die Gemeindecrdnung von Nordrhein-Westfalen sieht also auch
fiir fraktionslose Ratsmitglieder die Méglichkeit vor, vom Sta-

tus einer Fraktion zu profitieren.

Die Gewdhrung .von Finaniie;ungéhilfen in Form von Geld- oder -

Sachzuwenddngen an die Fraktionen durch die Gemeinde ist mit

Hinblick auf ihre Funktion zulédssig, aber nicht geboten. Le-
- diglich in Nordrhein-Westfalen (§ 56 Abs. 3 GO NRW) -sind fi-

nanzielle Unterstiitzungen an Fraktionen gesetzliche Pflicht

Aus der'gesetzlichen_Pfiicht dér'Geméinde, Fraktionen finan-
zielle Zuwendungeﬁ zukommen zulassen, folgt deshalb kein £i-
nanzieller Anspruch fir das 'éinzelne Ratsmitglied, weil ihm
auck kein vergleichbarer Aufwand entsteht. Das eiﬁzelne Rats~
| mitglied enthélt seine Entschadiqung nach der Entschédigungs«
verordnung. Eine weitere finanzielle Zuwendung verstieBe gegen
“den Grundsatz der sparsamen Verwaltung, im Einzelfall kann sie
auch eine unzuléséigé Parteienfinanzierung darstelien. Sie ist

' deshalb unzulissig.

Mit freundlichen Griifen
~ Im Auftrag
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