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Gesetz zur Ausfithrung von § 15 a des Gesetzes betreffend die Einfilhrung der Zivilpro-
zessordnung (Ausfithrungsgesetz zu § 15 a EGZPO0 - AG § 15 a EGZPO)
Anhirung vor dem Rechtsausschuss am 15.03.2000

Sehr geehrter Herr Schmidt,
Fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zu dem o. g. Gesetzentwurf bedanken wir uns.

Der Stidtetag méchte das gndsitzliche Anliegen des Gesetzentwurfes, dem gerichtlichen
Verfahren ein obligatorisches Schlichtungsverfahren vorzuschalten, nicht kommentieren.
Hierbei handelt s sich um eine rechis- bzw. justizpolitische Frage, die als solche fiir die
Stidte nicht relevant ist. Wir mbchten daher nur die Aspekte hervorheben, die sich daraus
ergeben, dass die kommunalen Schiedsémter in die obligatorische Streitschlichtung eingebun-
den werden sollen. :

I Kritik am urspriinglichen Entwur{

Der urspriingliche Referentenentwurf sah vor, die Aufgabe der obligatorischen Streit-
schlichtung vollstindig auf die komniunalen Schiedsimter zu {ibertragen. Dagegen hatte
der Stadtetag in seiner schrifilichen Stellungnahme gegeniiber dem Justizminister erhebli--
che Kritik geduBert, die sich im Wesentlichen auf folgende Punkte konzentrierte:

1. Personelle Uberlastung der Schiedsimter:

Der St4dtetag beflirchtete eine erhebliche personelle Uberlastung der bestehenden
Schiedsémter. Die Schiitzungen tiber die Zahl der Verfahren, die in Zukunfi ber die
obligatorische Streitschlichtung auf die Schiedsiimter zukommen, sind #uBerst vage.
Aus Sicht des Stidtetages drohte eine Vervielfachung der Verfahrenszahlen und da-
mit ein erheblicher Bedarf an zus#tzlichen Schiedsleuten. Da aber nahezu alle Mit-
gliedstidte des Stadtetages fiber auBerordentlich groBe Probleme bei der Rekrutierung
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von Schiedslenten benchten, halten wir die Erh8hung der Zahl der Schiedslente
schlechthin fiir ausgeschlossen.

2. Fachliche Uberlastung der Schiedsdmter:

Die Ausgestaltung des Anwendungsbereiches fithrt zu einer fachlichen Uberforderung
der Schiedsleute. Insbesondere die Einbeziehung der vermdgensrechilichen Streitig-
keiten hill der Stidtetag fiir problematisch. Die H8he des Streitwertes besagt nichis
iiber den rechtlichen Schwierigkeitsgrad eines Falles, Die Schiedsleute werden sich
kiinftig im Bereich der verm6gensrechtlichen Streitigkeiten mit komplizierten Rechts-
fragen konfrontiert sehen. :

3 Steigende Kosten fiir die Stadte:

Die Stidte tragen gemn#B § 12 Abs. 1 des Schiedsamtsgesetzes dic Sachkosten des
Schiedsamtes. Die Stidte befilrchieten, aufgrund der alleinigen Zustéindigkeit der
Schiedséimter filr die obligatorische Streitschlichiung mit erheblichen Mehrkosten
belastet zu werden. Die Sachkosten des Schiedsamtes bestehen zur Zeit in der Haupt-
sache aus einer jihrlichen Pauschale fiir die Schiedsperson sowie ans Kosten der Aus-
und Fortbildung. Zu einer Mehrbelastung der Stidte kommt es daher bei einer zusiiz-
lichen Benermung neuer Schiedsleute sowie bei eththtem Bedarf an Aus- und Fort-
bildung.

4. Unbefriedigende Gcbuhre;lsituation:

Die im Schiedsamisgesetz festgelegten Gebilhren filr das Schiedsverfahren decken die
Kosten bei weitem nicht. Eine stichprobenartige Erhebung des Stédtetages-hat erge-
ben, dass die Gebiihren die Sachkosten der Schiedséimter bislang nur zu ca. 10% de-
cken. ‘

Verbesserungen durch der; vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung

Der vorliegende Gesetzentwur{ der Landesregierung trigt den Bedenken des Stidtetages
zum Teil Rechnung, Der Stadtetag begriiBt es, dass kiinflig nicht nur die kommunalen
Schiedséimter, sondern auch andere Giitestellen gleichberechtigt in die Aufgabe der obli-
gatorischen Streitschlichtung eingsbunden werden. Sollten sich - entsprechend den Er-
wartungen der Landeregiering - die Anwaltschaft und die Notare sowie anders interes-
sierte Stellen in die obligatorische Streitschlichtung einschalten, wire der Gefahr der per-
sonellen und fachlichen Uberlastung der kommunalen Schiedsamter wirksam begegnet.
Die Verteilung der Verfahrenszahlen auf ein breites Spektrum von verschiedenen Glite-
stellen diirfte die Mehrbelastung der Schiedsdmter in ertriiglichen Grenzen halten.

Verbleibende Kritikpunkte:

Fiir nach wie vor unbefriedigend halten wir die Kostenregelung beztiglich der Sachkosten -

" des Schiedsamtes, Die in der Gesetzesbegriindung angeflihrte Prognose, eine bessere

Auslastung des einzelnen Schiedsamtes filhre zu einem besseren Kostendeckungsgrad,
trifft nur dann zn, wenn sich weder die an die Schiedsleute gezahlte Pauschale noch die
Aus- und Forfbildungskosten erhthen. Mit der gesteigerten Bedeutung des Schiedsamies
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wird aber der Druck auf die Stiidte wachsen, sowohl die Pauschale zu erhhen, als auch
die Schiedsieute besser auszubilden. ' ”

Es ist ausschlieBlich Aufgabe des Landes, eine funktionierende, sachlich und personell
hinreichend ausgestatiete Gerichtsbarkeit zur Verfiigung zu stellen, Die Garantie eines ef-
fektiven und bilrgernahen Zuganges zum Recht ist ein Postulat des Grundgesetzes, dessen
Erfiillung einzig und allein in staatlicher Veraniwortung erfolgen muss. Mit der Ausges-
taltung der auBergerichtlichen Streitschlichtung als obligatorisches Vorschaltverfahren -
des Zivilprozesses wird dieses Verfahren zu einem integralen Bestandteil der Zivilrechts-
pflege. Die organisatorische und finanzielle Verantwortung Hegt damit grundsitzlich
beim Land. Es ist nicht einsehbar, dass die Stidie weiterhin kommunales Geld fiir diese
staatliche Aufgabe zur Verfligung stellen. Der Stidtctag fordert daher weiterhin die Uber-
nahme der Sachkosten der Schiedsémier durch das Land. Alternativ wire es akzeptabel,
dass das Land durch eine Erhhung der im Schiedsamtsgesetz vorgesehenen Gebithren
dazu beitrigt, dass die Stddte kiinftig kostendeckende Gebiihreneinnahmen haben.

Mit freundlichen Grilien
Im Aufirag

- Stephan Keller
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