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Stellungnahme des BDG zum Entwurf des ,,Gesetz zur Ausfiihrung
und Ergédnzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-
Westfalen“ vom 01.12.1999

Vorbemerkungen

Nordrhein-Westfalen ist ein dichtbesiedeltes Bundesland, in dem Lagerstdtten wie
Sand, Kies, Braunkohie etc. wirtschaftiche Bedeutung haben. Neben dem Aspekt der
offentlichen Nutzung ist im Zusammenhang mit dem Bodenschutz auch der wissen-
schaftliche Ansatz nicht ohne Bedeutung. Der BDG sieht als Berufsverband fiir Geo-
wissenschaftler durch die Ausgestaltung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in NRW
das Geologische Landesamt in der Pflicht, federfihrend die Aufgabenwahrnehmung fur
die Bereiche Geologie und Hydrologie, Rohstoffe und Ablagerungen sowie Nutzungs-
anspriiche als neutrale und kompetente Landesstelle zu (ibernehmen. | anpme

NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE
Die Anmerkungen in einzelnen ZUSCHNFT
§ 4 (Pflichten anderer Behérden) 1 2/ 37 96

alle ¥0

Mit Bezdgnahme auf unsere Stellungnahme vom 08.10.1999 schlagen wir vor, den
§4(2) sinngemaR folgendermalien zu andern:

Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen, bei Planfeststellungsverfahren und Plan-
genehmigungen hat eine Wiedermnutzung von bereits versiegelten, sanierten, baulich
verdnderten oder bebauten Fldchen Vorrang. Die mit der Aufstellung befassten Stellen
haben vor Inanspruchnahme von nicht versiegelten, nicht baulich verénderten oder un-
bebauten Fldchen besonders zu priifen, ob vergleichbare Flédchen fiir eine Wieder-
nutzung vorhanden und deren Nutzungsmdglichkeiten verhaltnisméafig sind.

Begriindung: Der Vorrangcharakter der Wiedernutzung wird im vorliegenden Entwurf
impliziert, jedoch nicht konkretisiert. Der dort zu interpretierende Priiffumfang ist unseres
Erachtens zu unbestimmt. Wir fordern daher die Pflicht zur Vergleichsprifung und
VerhéltnismaBigkeitsbetrachtung.

§§ 5 - 9 (Erfassung, Kataster, Dateniibermittiung etc.)

Wir weisen noch einmal darauf hin, dass aus praktischen Erwagungen eine landes-
einheitliche Vorgehensweise (moglichst kompatibel zu anderen Bundeslandern) in Be-
zug auf System, Inhalt und Umfang vor bzw. mit Inkraftireten dieses Gesetzes fest-
stehen mufs.

' _ Seite 1A



§ 12 (Bodenschutzgebiete)

Der BDG fordert weiterhin, als ,zusténdige Behérde* zur Festlegung von Bodenschutz-
gebieten die oberste Bodenschuizbehoérde zu benennen. Inwieweit (z.B. bis zu einer
bestimmten GréRenordnung der Bodenschutzgebiete) auch die oberen Bodenschutz-
behérden dafir ermachtigt werden kénnen, ist erst nach einer mindestens fuinfjahrigen
Anlaufphase zu entscheiden.

Begriindung: Da die Festlegung von Bodenschutzgebieten zusammen mit Verboten
sowie Sanierungs-, Schuiz- und BeschrankungsmaBnahmen erfolgt, ist dieser Schritt
durch fachlich neutrale und kompetente Instanzen zu bestatigen. Durch die Zusammen-
arbeit zwischen MURL und GLA ist diese Anforderung erfillt. Weiterhin sind die gem.
Abs. 2 zu informierenden Stellen derart beschrieben (z.B. in NRW anerkannte Natur-
schutzverbénde), dass eine Beteiligung der obersten Bodenschutzbehérde nétig ist.
Der BDG halt auch die Einfithrung einer funfjahrigen Karenzzeit fur erforderlich, um ei-
ner zu raschen und evil. gegen Gleichheitsgrundsétze verstofRenden Schutzzonen-
-ausweisung begegnen zu kénnen. -

§ 13 (Bodenschutzbehérden)

Die technische und personelle Ausstattung der oberen und unteren Bodenschutzbe-
hérden ist essenziell fur die Bearbeitung der Fragestellungen des Bodenschutzes. Hier
sind besonders die Kreise und kreisfreien Stadte betroffen, die beziglich des Gesetz-
entwurfes Aufgaben ,zur Erfiillung nach Weisung” wahrnehmen sollen.

Der BDG fordert die fachliche und sachliche Mindestausstatiung der unteren Boden-
schutzbehérden gemal MURL-Festlegungen sowie eine Klarstellung des Ausdrucks
.Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung"“.

Begriindung: Die vom MURL vorgegebene fachliche und sachliche Mindestausstattung
der unteren Bodenschutzbehdérden ist nach Ansicht aller Beteiligten ein wichtiger Schritt
zur Darstellung der Behérdenkompetenz nach aufien. Hier weisen wir auch auf unsere
‘nachfolgend zu § 15 dargelegten Vorschlage hin. Beziglich der ,Pflichtaufgaben® ist
eine Konkretisierung des Aufgabenspektrums wiederum nicht enthalten.

§ 15 (Aufgaben der Behodrden und Eingriffsbefugnis)

Nach Wegfall des ehemaligen § 15(4) schiagen wir vor, den neuen § 15(4) folgendér-
mafen zu andemn:

Bei der Erfillung ihrer Aufgaben miissen sich die zustdndigen Behérden entweder
Dritter, insbesondere Sachverstdndiger und Untersuchungsstellen im Sinne des § 18
BBodSchG und des § 17 dieses Geseltzes bedienen oder iiber eine gleichwertige
Qualifikation verfiigen. Die behordliche Qualifikation ist auf Anfrage der
Beteiligten diesen darzulegen.

Begriindung: Es ist nicht nachvollziehbar, wenn Entscheidungen der zustadndigen
Behérden ohne den Nachweis einer fachlichen Qualifikation erfolgen. Die Behérden
sollien sich entweder in den Bescheiden auf die Ausfihrungen der im Entwurf
genannten beteiligten Dritten berufen oder zumindest durch Unterschrift eines mit
gleichwertiger Qualifikation versehenen Behoérdenvertreters die fachgerechte

Seite 2



Entscheidungsfindung dokumentieren. Es ist nicht prakiikabel, jedem Behorden-
bescheid den Nachweis der Qualifikation beizufiigen. Dennoch ist u.E. bei einer
Anfrage der Beteiligten die Sachkompetenz zumindest eines mit der Sache befalten
Behérdenvertreters nachzuweisen. »
Anmerkung: Der BDG halt den geowissenschaftlichen Sachverstand bei der Erfullung
dieses Schutzgesetzes fur unerlaBlich. Unter Bezugnahme auf die Vorbemerkung D a)
lehnt unser Verband eine behordliche Stellenverschiebung von staatlich Bediensteten
ohne Fachkompetenz in die jeweiligen Bodenschutzbehorden ab. Der Gesetzgeber ist
nach unserer Auffassung gefordert, bei der Durchsetzung seiner Regelungen auf eine
fachgerechte, effiziente und anerkannte Arbeit aller Beteiligten hinzuwirken.

Wir weisen (auch im Hinblick auf § 14) darauf hin, dass die Wahrnehmung fachlich-
wissenschaftlicher Aufgaben im Bereich des Bundes-Bodenschutzgesetzes eindeutig
dem Geologischen Landesamt zugeschrieben werden muss.

§ 17 (Sachverstéindige und Untersuchungsstellen)

Der BDG unterstutzt die zur Zeit in der Diskussion befindliche Ansicht, die Empfehlung
.Sachverstandige und Untersuchungsstellen fir Boden und Altlasten” vom Juli 1999 als
Grundiage fur die nach § 17 Abs. 2 vorgesehene Rechtsverordnung heranzuziehen.

Der BDG fordert, fur die Zulassung gem. § 17 (3) das MURL (oder eine vergieichbare
Landesinstitution, jedoch keine gewerbliche ,durch Rechtsverordnung bestlmmte Stelle®
zu benennen.

Begrindung: Das vom BDG fir § 17 (3) als ,zustandige Behorde® favorisierte Modell ist
als einziges in der Lage, einen landesweit gleichmaRigen Standard fir die Zulassung
von Sachversténdigen und Untersuchungsstellen herzustellen bzw. zu UGberwachen.

+ Auch zur Kooperation bzw. Anerkennung mit anderen Bundesléndern ist eine méglichst

NRW-einheitliche zustandige Behorde wiinschenswert.

Bezugnehmend auf unsere Forderung, dass auch die Behordenvertreter die-
Fachkompetenz bzw. Weiterbildung nachweisen miissen, halten wir ebenso eine
Uberpriffung dieser Qualifikationen in einer méoglichst hohen Kompetenzebene fur
notwendig. :

Weiterhin ware die Zusammenarbeit zwischen den Sachverstidndigen und Unter-
suchungsstellen auf der einen Seite sowie den ausfihrenden Behérden auf der
anderen Seite von mdglichen Zwéangen befreit. Eine méglichst umfassende Neutralitat
gegeniiber der zulassenden Behdrde ist notwendig.

Eine gewerbliche Zulassungsstelle ist fur die Bearbeitung der gestellten und u.U.
hoheitlich wirkenden Aufgaben nicht akzeptabel.

Unter Hinweis auf unsere Position zum § 16 halten wir auch fur diese Fragestellung
eine Festlegung der Zustandigkeiten bzw. Handiungsgrundlagen vor bzw. mit
Inkrafttreten des Landesbodenschutzgesetzes fir uneriaflich.

§ 19 (Ausgleich fiir Nutzungsbeschrinkungen)

Die Grundlagen zur Festsetzung des Ausgleichsanspruches sind weiterhin nicht
geregelt. Wir halten den Verweis auf eine Durchfiihrungsverordnung fiir notwendig. Die
in der Vorbemerkung unter E und F angefiihrten Aussagen lassen eine einheitliche und
nachvollziehbare Anwendungsvorschrift zwingend erforderlich erscheinen.

Gez.: Prof. Dr. D. Doherr, BDG-Vorsitzender
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