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im AusschuB fiir Kommunalpolitik am 16. Februar 2000

Stellungnahme zum Fragenkatalog der CDU-Fraktion (Drs. 12/4564 und Antrag
Drs. 12/4298 sowie Drs. 12/4310)und dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion und

der Fraktion Biindnis "90/Die Griinen (Drs. 12/4597)

Vorbemerkung

Die folgende Stellungnahme stiitzt sich u.a. auf ein empirisches Forschungsprojekt zur Kom-
munalwahl NRW 1999 in Zusammenarbeit mit den Kommunen Duisburg, Essen, Hunxe und
Xanten, das vom Innenminister des Landes NRW finanziell gefordert wird und dessen Ender-

® gebnisse im Frihjahr 2000 vorliegen werden.

Die Stellungnahme orientiert sich an dem uns iibermittelten Fragenkatalog.

1.1 Beurteilung der sténdigen Urwahl der Burgermeister und ihrer AusWirkungen

auf das Bewultsein der Burger

Die stindige Urwahl sehen wir als Verbesserung an, da die bisherige Regelung eine Durch-
brechung des Systems der Direktwahl bedeutete. Nach unseren Befragungsergebnissen ist
allerdings ein nur geringer Einflu3 auf das Bewuftsein der Burgerschaft anzunehmen. So
zeigte sich im Vorfeld der Kommunalwahl 1999 (représentative Befragungen in vier Kom-
munen im August 1999), dal} die Kenntnisse zur reformierten Gemeindeordnung sehr gering
waren. Von den Befragten, die Gber die Reform informiert waren (36%), wurde nur von 1%
die Direktwah] des Biirgermeisters als Reformelement genannt (zum Vergleich Einheitsspitze:
8%). Die Bewertung der Einfuhrung der Direktwahl dagegen fiel mit 87% Zustimmung au-

Berordentlich positiv aus (zum Vergleich Einheitsspitze: 47%).

.2 Verlangerung der Amiszeit des Blrgermeisters

‘ Die Beurteilung der Verldngerung der Amtszeit auf acht Jahre ist aus unserer Sicht davon
abhingig, ob der Biirgermeister primér als kommunaler Spitzenpolitiker oder als Verwal-
tungschef gesehen wird. Im ersten Fall erscheint eine regelmafBige Riickkoppelung an die
Waihlerschaft zwingend, und aus dieser Perspektive sind acht Jahie zu lang (reduzierte Kon-
trollmoglichkeiten fiir die Biirgerschaft). Dieses Argument gilt auch fiir eine Regelung der

Nachwahl, die eine Amtszeit bis zu neun Jahren ermoglichen wiirde.

Im zweiten Fall erscheint eine Verlingerung der Amtszeit sinnvoll, um langerfristige Projekte
(z.B. Verwaltungsmodernisierung, Haushaltskonsolidierung) ohne den durch die funfjahrige
Wabhlperiode erzeugten Erfolgsdruck (Wahlkampf) umsetzen zu kénnen. Zur Zeit hebt sich
die Dauer der Amtszeit der Burgermeister in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen im
Vergleich zu den Gbrigen Bundesldndern deutlich ab, wobei die Spannbreite der Amtszeiten
grol} ist (sechs bis acht Jahre). Die direkten Auswirkungen auf das Kandidatenangebot (,,Sei-
teneinsteiger™) halten wir allerdings fiir gering, da dabei andere Faktoren eine Rolle spielen
{z.B. ergab unsere landesweite Befragung aller Birgermeisterkandidaten, daB zwei Drittel aus

dem offentlichen Dienst stammten).
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1.3 Abkoppelung'der Burgermeisterwahl von der Ratswahl

‘Die Frage der Abkoppelung ist abhingig vom Grundversténdnis der Rolle des Biirgermei-
sters. Wenn die Eigenstandigkeit des Biirgermeisters betont werden soll, resultiert daraus eine

~starkere Personlichkeitsorientierung im Kontrast zur Parteiorientierung, und dann ist eine Ab-’
koppelung naheliegend. Sie begiinstigt verbessert auch tendenziell von parteiunabhingigen
Kandidaten. Hinzu kommt das wichtige Argument des Ebenenbezuges: Wenn der Eigenwert
der kommunalen Ebene gefordert werden soll, bietet sich der Versuch an, Kommunalwahlen
moglichst von Einflussen der Bundes- und Landespolitik abzukoppeln. Dazu kann die Streu-

" ung der kommunalen Wahltermine je nach Gemeinde beitragen {dieses Argument gilt prinzi-

piell fiir die Birgermeister- wie die Ratswahi).

Ein anderes Grundverstiandnis geht trotz der Direktwahl des Birgermeisters von einer mog-
lichst engen Verbindung von Rats- und Biirgermeisterwahl aus (Parteiorientierung). Mit ei-
nem einheitlichen Wahltermin wird wahrscheinlicher, dafl die Wihler durchwahlen und der
Biirgermeister derselben Partei angehort, die auch im Rat dominiert (geringeres Risiko von
Konflikten zwischen Rat und Biirgermeister). Zwar konnen sich nach unserer Umfrage 74%
der Wahlberechtigten prinzipiell eine , interne Wechselwahl™ vorstellen, d.h. unterschiedliche
Parteiorientierung bei Biirgermeister- und Ratswahl, aber nach ihrer konkreten Wahlabsicht '
im August 1999 befragt, entschieden sich nur 15% derjenigen mit Wahlabsicht fiir eine ,,in-
terne Wechselwahl. Fiir einen einheitlichen Walﬂtermin,spricﬁt darlber hinaus auch die

Wabhrscheinlichkeit einer hoheren Wahlbeteiligung.

Einen zusitzlichen Aspekt bildet die Finanzierbarkeit von Wahtkampfen auf der kommunalen
Ebene. Wie unsere Akteursbefragung zeigt, ergeben sich bereits bei verbundenen Kommu-
nalwahlen neue Finanzierungsprobleme, die sich bei entkoppelten Wahlen noch verschirfen
konnten, ’ :

Die Erfahrungen mit der entkoppelten Biirgermeisterwahl in Baden-Wiirttemberg lassen sich
aufgrund unterschiedlicher politischer Kulturen nur sehr begrenzt tibertragen. Dies zeigen
auch die von uns untersuchten bisherigen Erwartungen der Biirgerschaft im Hinblick auf das
gewiinschte Profil des Biirgermeisters in Nordrhein-Westfalen.

l.4und 1.5 Stimmrecht des Burgermeisters im Rat

Der Logik einer Integration des Birgermeisters in den Rat entspricht es, ihm ein volles ‘
Stimmrecht zu geben (Ausnahme bei personlicher Betroffenheit, z.B. Akteneinsicht)..



\bs. :»Auhr-Universitut Bochum; 02343214487, 15-Feb-00 21:24; Seite 3/3

1.1 bis 1.7

Einwohnerversammlung G

Wir halten sehr niedrige Quoren fiir den Antrag auf Einberufung einer Einwohnerversamm-
lung fiir sinnvoll, da es sich um die unterste Stufe von Beteiligung auf der kommunalen Ebene
handelt. Allerdings sehen wir eine Pflicht zur mindestens jahrlichen Einberufung einer Ein-
wohnerversammlung als eine zu starre Regelung an,

Burgerbegehren

Wir befurworten die Absenkung und Differenzierung der Unterstiitzungsquoren wie auch die
Verpflichtung der Verwaltung zur Hilfestellung bei Burgerbeg,ehren gerade vor dem Hinter-
grund bisheriger Erfahrungen.

Bei der Frage des notwendigen Zustimmungsquorums geht es um die Ausbalancierung von
- Legitimationserfordernissen einerseits und realistischen Erwartungen an Partizipationsbereit-
' schaft der Burger andererseits. Dabei ist die tendenziell sinkende Wahlbeteiligung im Hin-
- blick auf die Legitimation der Rdte und Bargermeister zu beriicksichtigen (z.B. hat nur die
_ Hilfte der tiber Stichwahl gewahlten Birgermeister in den kreisfreien Stidten in NRW die
25%-Hiirde genommen), Vor diesem Hintergrund 1st auch der MaBstab fiir die Legitimation
direktdemokratischer Instrumente nicht zu hoch anzusetzen. Eine generelle Absenkung des
Zustimmungsquorums-auf 20% der Wahlberechtigten erscheint allerdings nicht unproblema-
tisch. Dagegen wire eine sinnvolle Erwagung, das Zustimmungsquorum nach der Gemeinde-
grofe zu differenzieren (Beispiel Bayern, fur das empirische Untersuchungen auch belegen,
daB die Beteiligung an Birgerentscheiden mit zunehmender GemeindegroBe sinkt).
Eine starke Einschrinkung des Negativ-Katalogs wiirde potentiell zu einer erheblichen
Machtverschiebung zu Lasten des Rates fithren. Insbesondere die vorgeschiagene Streichung
des Absatzes 5, Punkt 5 konnte bewirken, daB aus iibergeordneten Gesichtspunkten erforder-
liche Standortentscheidungen noch leichter verzogert und blockiert werden (,, Veto-Gesell-
schaft™).

Ein Initiativrecht des Rates zu Blirgerentscheiden sollte als Ausnahme konzipiert und daher
. an eine breite Ratsmehrheit (Zwei-Drittel-Mehrheit) gebunden werden. Andernfalls wire die
Versuchung fur die Minderheit im Rat groﬁ vor oder nach einer Niederlage die Legitimital

zweifeln.
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