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Nordrhein -Westldlischer Handwerkstag

An don ' ' Auskuntt erteilt:- Frau £ Wildidrstor

Prasidanten des Landtages NW " Herr Dr. V. Backer

Haus deos Landtages Telafon: 0208 / 820585-55/-51
Postfach 10 11 43 —- ~ Unsar Zaichen: WivB

40002 Dusselqort -Oherhausen, dan i4. Februar 2000

vorab per Fax.; 0211 /884 3002

Gosotzentwurf der Landsereglerung fur ein
Gesetz zur Austithrung und Erganzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes
in Nordriein-Weestfalen

Sehr goehrter Herr Schmidi,

tir die Einrdiumung der Mbglichkeit, zu dem o. . Gesetzentwurt sine Stallungnahme aus der Sicht des
‘Handwerks abgeben zu kdnnen, danken wir Innen varbindlich.

Als Aniage Ubermittain wir (hngn die gemeinsame Stellungnahme des Nordrhein-Wastfdiischen Hand-
werkstages und des Westdeutschen Handwerkskammaertages fiir dia Anhdrung am 18. Februar 2000.

Mit freundiichen Grufien

LANDTAG
’ NORDRHEIN-WESTFALEN
Dr. Thomas Koster ) 12. WAHLPERIODE

Gaschaftsiihrar
ZUSCHRIFT

12/ 3756
i o
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Zu§ 2 Abs. 1
Satz 1

. zu § 2 Abs. 2

Zu§3Abs. 2
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Stellungnahme zum Gesstzantwur! Seite 1/3
"Gesetz zur Austilhrung und Ergénzung des Bundes-
Bodenschutzgesstzes In Nerdrheln-Westfalen”

Mittellungspllichten

- Die Pflicht zur unverziiglichan Mitteilung schédlicher Bodenverunrainigungan an die

2ustandige Behdrde geht Uber die bigherigen Regelungen des Sieblsn Teils des
LABIG hinaus, dessen Anwendungsbereich aul Alllagien und Altstandorte i. 8, des
§ 28 LAbIG beschrankt war, Somit werdan schadliche Badenverunreinigungen aus
laufenden Betrieben erstmals von der Mnttenlungspﬂtcht erfaBt.

Die im § 2 formulierten MmBﬂungspﬂachten gent nach unsarar Auffassung uber das
2uldssige Mal hinaus. Eine darartige Verpilichtung kommt siner Ssibstanzeige
aleich und greift gleichzeitiy in bastehands Veartravensverhélitnisse ein. Dies wird
durch Bawertung ais Ordnungswidrigkeit noch verscharit.

Mindestens aber halten wir eine angemessens Ubergangsfrist fur die Meldung be-
kannter oder vermuteter schadiicher Bodenverunrainigungen fiir erforderlich.
Grundstiickseigentimern und Anlaganbatraibern mus die Gelegenhsit zur Nach-
meldung innethalt eines angemessenen Zeltraums gingeraumit werden, chne dan
eing Mitteilung gem. § 201. V. m. Ar. 8 bereits unmittelbar nach dem In-Kraft-Treten
des Geselzes eine Ahndung als Ordnungswndngkelt nach sich zight.

Da singrseits dis o. g. Mitteilungspllicht beziglich schédiicher Bodenverun-

rainigungen aus iaufenden Batrishen bislang nicht bestand, anderérieits abar
Grundstickaeigentimar bzw. Anlagenbeireibar u. U. ordnungsbehtrdlich zur
Tragung von Untersuchungs- und/oder Sanisrunigskosten herangezogen werden,
mufi-dissen Gelegenheit gegeben werden, sich yor der Waitergabs von informa-
tionan (ber die Konsequenzen ihres Mandains zu informisren.

Eine Anzeigapflicht fir das Auf- oder Einbringasn von Matarialien in den Boden solite
erst ab einer sehr viel htheren Matarialmengs als 800 chm greilan, um gine un-

. nolige Burokratisiorung, hier: Anzeigevedahren, zu vermeiden.

Ferner ist die Zuordnung der Anzaigapfiicht zwischen Auftragnshmar und Auftrag-
geber nichi klar geregelt. Die Anzeigepflicht solite nach unserer Auffassung aus-
schiigBlich dem Auftraggeber zugeordnet wardan. Dieser karn sich durch vertrag-
liche Welsung des Auﬁragnehmers bedignen, um sseinar Anzeigepflicht nachzu-
komman.

Flr besonders wichtig erachten wir ¢fle in der Begriingung zu § 3 Abs. 2 ausgsiiihrie
Ausdehnung der Duldungswrpﬂichtung aut Grundstickseigentimer und Inhaber
der tatséichlichen Gewalt Ubgr &in Grundstick im Emwwkungﬁggrgag von schadli-
chan Bodenvarunrainigungen.

Aus dar Vergangenheit sind Balspiolo bekannt, in denen die Weigerung der Eigen-
timer einas ainer s¢hadlichen Bodenverunreinigung benachbarten Grundstiicks,
z. B. Messungen zur Ermittiung der Grundwasserfhiefnchtung zuzufassen, dis Ent-
schaidung 2zugunsten kostenglnstiger SicherungamaBnahman anstalle
koatenintensiver SanierungamaBinahmon blockiert hal.

Es wére dahar hilfrgich, den Anwendungsbersich des § 3 Abs, 2 n tiogain Smne
walter zu konkraligioron,

Im Geganzug liaie sich analog zur Regelung des § 6 Abs. 5 festlegen, daf
- sowail den Eigentumern van Grungsticken im Einwirkungsbareich von schédii-

chen Bodenverurweinigungen unmittelbare Varmogensanteile sntstahen -
die Netrolienen vom zur Durahtirung de MaBnahmaon vorprhchtaten Zu

entschadigen sinc.
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2u § 4 (3J)

Zuge

(LV.m. §10
Abs, 3und 9)

2u§7
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf ) Seite 2/3
"Gesetz zur Austihrung und Ergdnzung des Bundes-
Bodenschutzgesstzes In Nordrhein-Westfalen” -

Der § 4 (3) faBt den Kreis der Auskunitspflichtigen unzuldssig weit. Keinssfalls
durten z. B. Handwerks- oder Industrie- und Handelskammern gis juristische
Personen des Offantlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterlisgen, dazu

- verpfiichtot werdsn, betrisbsbezogense Erkenntnisse Gber schédiiche Boden-

varurrginigungen, die etwa Im Zuga ihrer Beratungsauigaben (z. B. Umwelt- oder
Finanzisrungsberaung) gewonnan werden, an die Behdrden zu malden,

Geratie im Hinbilick auf die umfassenden bodenschutzrechtlichen PHichtan ung Ver-
antwaortlichkeiten Gewerbetreibender sind unabhanginge und neutrale Beratungs-
einrichtungan unabdingbar. welche die Unternahmen bei der Erflillung ihrer Pflichten
uterstitzen kénnen. Das bastehends und gewachsene Vertrauensverhéilnis zu
solchen Einrichtungen darf nicht gastdrt oder getahrdel waerdan.

Im Interegse der mdaglichst zeitnahen und effizienten Durchflhrung geeignetsr
Mafinahmen zur Gefahrenabwehr im Zusammenhang mit schédlichen Bodean-
verunreinigungan hat es sich bewdhrt, dall Unternahmen auf die (innerhalb des
Handwarks bis heute kostenfreian) Beratungslaistungen unabhéngiger Dritter
{hier: der Handwerkskammern baw, Umweltzentren des Handwarks) zurlckgreifan
kKonnen, . '

Mil diesen Beratungsleistungen athalten sie insbesondere eine neutrate Stellung-
nahme zu behordlich ader gutachtarlich geforderten Maf3nahmen, Durch dan damit
verbundenen.Abbau von Vorbehalten kdnnen Untersuchungs- oder Senierungs-
schritte oftmals beschleunigt werden bzw. werden dbsorhaupt erst aul dissem Wege
bersits im Vorleld ordnungsrachtiicher Zwangsmanahmen realisierbar.

Dis beschrishena im Sinne das Bodenschutzes vorteilhafie Rolie derKammarn als
Beratungseinrichtungen ist mit Meldepflichten gegentiber Behdrden unvereinbar.

Die Bagrondung 2u § 8 fihrt aus, dal die Daten des sinzurichtanden Bodeninfor-
mationssystems einem miglichst groBen Krais bahdrdlicher und ggf. privater Nutzer

. zur Verfligung stehen soll, it Falle von Bodenverunreinigungen auf Grundstiicken

laufender Betriobe bedart die Verdffentlichung standortbezogener Daten 1Gr private
Nutzer des Bodeninformationssysterns der Abgrenzung. Inshesondera ist auch zu
regeln, welcher Zugriff den Varpflichteten nach § 3 Abs. 1 und 2 auf sie balretfende
Daton srméglicht wird, ggl. abch Gber die nach § 10 Abs. 4 vorgesehens Mittsilung
hinaus. : '

Ferner schlagen wir vor, im § 8 Abs. 3 Satz 2 die Formuligrung .in unggrggmgdhchen
zeltlichen Abstainden® durch in sachgarachlan zeitlichen Atisténden” zu arsetzen.

§ 7 rogelt die Altlastenarhehuny) der Behdérden, bezogen auf Altstandorte und All-
rblagerungen. Da § 11 Bundes-Bodenschutzgesetz den Landetn clie Erfassung der
Altiasten (Aitstandorte) therfaff. mufl betlrchtet warden, dafll durch diese
“Offnungsklausel” den zustdndigen Behdrdon die Mdéglichkeil gageben wird, fast
jedes stadtische Grundstiick, bedingt durch die sehr hohe Altstandoridichte in den
industriglien Ballungszentron NRW s, gagebenenialls zu untarsuchan und somit zu
grfassan,
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf ~ Seite 3/3
"Geaetz zur Ausfilhrung und Ergénzung des Bundes-
Bodgnschutzgesetzea In Nordrheln-Weastlalen”

Da neben der Erassung von Altiagten und altiastenverdachtigen Flachen auch ein
Varzeichnis Uber schidliche Bodenverunreinigungen erstelt werden soll, mussen
dis gewerbatreibenden Nutzungsberechtigten gleichberechtigt neben dem Grund-
stiickseigantimer in die Informationsphiichten einbezogen warden. Auch Si@
mussen gof. Gelagenhsit zur Stetiungnahme erhalten, zumal auch sie als potentielle
Varursacher siner schédlichen Bodenverunrainigungen kostenpflichtig zur Durch-
fihrung von MaBnehmen verpflichtet werden kinnen.

Durch dia groBzigigen Mbglichkeiten der Informationswaitérgebs insbegonders an
Privatparsonen sehen wit dis Interessen kleiner und mitllerer Unternshrmen
geféhrdet. S0 zeigt die bisherige Praxis bet zu offenar Weltergabs von Daten im
Zusammenhang mit Bodenverunreinigungen. daf die wirtschaftlichen Auswirkungaen
neben den in der Regel eintratendan arhebllchen Umsatzverlusten bis zur
Geschéaftsaufgabe reichen. Diss ist im vorlisgenden Gesstzentwur nicht genligend
Baerucksichligt. Die in der Baegrindung zu § 10 ventretans Auffassung, wonach
gesundhetiiche Intaressen von Grundstiickgnachbarn und Nutzungsberechtigten
gegendbar wirtschaftlichan Intarassen dberwiagen soliten, wirki hier 2u unspezifisch.

Dis Festlegung von Bodenschutzgebisten muf dis aktusite (insbesonders gewerb-
lliche) Nutzung von Fidchen berlcksichtigen. Eigentimer und gewerbliche
Nutzungsherechtigie mussen-ainan Anspruch aut Bestandsschutz hahen.

Eine Pilicht zur Kostenibernahme durch Grundstickssaigentimear und Nutzungs-
berechiigte darf sich nur auf die Untersuchung und Informationsermittiung nach §§ §
und 7 beziehan. Kosten fir die behdrdeninterne Verwaltung und Waeitergabe van
Daten (§8 6. 8 und 9) sind von den Behdrdan selbst zu iragen.

Ergénzend zu § 16 Abs. 2 sollte ein Federflihrungsprinzip eingefihrt warden. Ist in
derselben Sache die drtliche oder. sachliche Zustdndigkelt mehrerer Behirden be-
grindat, solite bereite unterhalb der im Entwurf vorgesehenen Bestimmung gingt -
zusténdigen Behorde durch die néchsthdhere zustandige Behbrde eing der zustan-
digen Behbrden dig Federfihrung Goernehmen. Durch die Fastlegung siner Feder- -
fihrung wilrde Betroftenan die Zusammenarbeit mit den Behdrden arhablich

‘erleichiert. Abstimmungsprozesss Kannten bereits baschlounigt werden, ohne das

Eingreifen der nichsthdheran zustéindigen Behdrde vorauszusetzen,

Die Erméichligung zur Fastlegung der Voriays von Ergsbnissen der Tahgkan von
Sachverstandigen und Untersuchungastellen durch Rachtsvarordnung solite bareits
im Gesetz datingehend beschréinkt werden, daB die Geheimhaltung auftraggsber-
bezogener Daten gewahrt blehen mull, Das Vertrauensverhditnis zwischen Aui-
traggeber und Sachverstdndigen und Untersushungsstellsn darf nicht dadurch
heainirachtigt werden, daf die Behdrden im Zuge eirer Ouahté\tskontroue urimitiél
baren Zugriit aul aufiraggebaerbezogens Datan erlangan.
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