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Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes
- Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 12/44635)

~ Sehr geehrter Herr Landtagspréisident,

wir danken Thnen sehr herzlich fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung ,
des Landschaftsgesetzes eine Stellungnahme abgeben zu konnen.

In unserer Stellungnahme fiir den nordrhein-westfilischen Gartenbau bescﬁréinken wir uns auf
die Bereiche, in denen wir die Belange des gértnerischen Berufsstandes in Nordrhein-
Westfalen unmittelbar als betroffen betrachten. :

Zu den Anderungen im einzelnen:

-Zu § 3a:

Der Gartenbau begruBt es, dass unter der Uberschrift ,, Vertragliche Verelnbarungen dem
Vertragsnaturschutz durch die Anderung des Gesetzes ein héherer Stellenwert zukommen
bzw. gesetzlich verankert werden soll. Insoweit schléigt der Gartenbau jedoch vor, in § 3 a
Abs. 1 Satz 1 das Wort ,,sollen® zu streichen und an dessen Stelle die Worte ,,haben zu“ ein-
zufligen. Somit steht es nicht im Ermessen der zusténdigen Landschaftsbehdrden, ob eine
Priifung des Vertragsnaturschutzes stattfindet, sondern es besteht eine entsprechende Prii-
fungspflicht. :

Der Gartenbau unterstreicht die damit verfolgten Ziele der hoheren Akzeptanz durch dle Be-
teiligten.

-Zu § 4 Abs. 4 Satz 5: ,
Danach ist bei Neuversiegelungen der Ausgleich vorrangig durch eine Entsiégelung an ande-
rer Stelle in dem betroffenen Raum zu bewirken.
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Diese Vorschrift ist aus Sicht des Gartenbaus zu stringent. Im Satz zuvor ist zu Ausgleichs-
mafBnahmen gesagt, dass diese ,,soweit dies zumutbar ist™ auf Fldchen im Eigentum des Ver-
ursachers durchzufiihren sind. Auf diese Weise wird auf die tatsdchlichen Gegebenheiten
Riicksicht genommen. Bei Neuver51egelungen ist die Formulierung jedoch wesentlich strikter.
Im Erwerbsgartenbau, der aus wirtschaftlichen Griinden seing Gewéchshausanlagen und be-
trieblichen Vorrichtungen nur im Auflenbereich verwirklichen kann und nach dem Bauge-
setzbuch (§ 35 Abs. 1 Ziff. 1 u. 2) dort auch bauen darf, ist es in aller Regel wirtschaftlich

* - nicht méglich, in dem betroffenen Raum eine Fliche zu entsiegeln. Das wiirde in der wirt-

schaftlichen Konsequenz zum einen bedeuten, dass man fiir seine Betriebsflachen, die beim
Erwerb tunlichst unbebaut und demgemaéss moglichst preiswert zu erstehen sind, weitere be- -
reits versiegelte Flachen dazu erwerben miisste, um der Forderung dieser Vorschrift nachzu-
kommen. Im AuBenbereich ist dariiber hinaus die Zahl der zur Verfiigung stehenden versie-
gelten Flachen im Sinne des Natur- und Landschaftsschutzes naturgemil sehr gering. Diese
Forderung ist also von Gartenbaubetrieben, die aus betriebswirtschaftlichen Griinden ihre
Betriebsfliche erweitern miissen, wirtschaftlich in der Regel nicht erfiillbar. Wie in § 4 Abs. 4
Satz 4 sollte auch im Satz 5 das W ort ,vorrangig® durch den Halbsatz ,,soweit dies zumutbar
ist“ ersetzt werden. : '

-Zu § 9 Abs. 4: :
Der Gartenbau begriifit, dass mit der Gesetzesnovelle eine stdrkere Betelhgung der Biirger
beabsichtigt ist. Auch in § 9 Abs. 4 sollte aber wie bei dem zu § 3a Gesagten dies nicht eine
Frage des Ermessens der zustindigen Behorde, sondern eine Pflicht sein. Deshalb sind die
Worte ,,s0ll ....... ... zusammengearbeitet werden“ durch die Worte ,,ist ....... zusammenzuarbei-
ten* zu ersetzen.

-Zu§12: .
Neu eingefithrt wird nach dem Referentenentwurf des Gesetzes eine Vielzahl von Tatbestén-
den, die weit iber die im Bundesnaturschutzgesetz geregelte Mitwirkung der nach den Vor-
schriften des Bundesnaturschutzgesetzes anerkannten Verbidnden hinausgeht.

Allgemein ist zunéchst zu sagen, dass es aus Sicht des Gartenbaus quasi ein Schlag ins Ge-
sicht der Unteren Landschaftsbehérden und der dort eingerichteten Beirdte ist, wenn nunmehr -
im Landschaftsgesetz ein umfangreiches Mitwirkungsrecht fiir die sogenannten 29er Verbin-
de eingerdumt und damit der Eindruck erweckt wird, als hitten die Unteren Landschaftsbe-
horden mit ihren Beirédten die Beurteilung der Auswirkungen auf Natur und Landschaft bisher
unterlassen oder nicht ausreichend vorgenommen. Genau das Gegenteil ist nach unseren Er-
fahrungen der Fall. Hier werden Verwaltungsverfahren, aus unserer Sicht unnétig, aufgebla-
sen und verlédngert. Aus Sicht des Gartenbaus sollten vielmehr die zustédndigen Landschafts-
behdrden personell besser ausgestattet und die Félle erweitert werden, in denen die entspre-
chenden Beirite bei den Landschaftsbehtrden zu beteiligen sind.

Im einzelnen ist zu-§ 12 Ziff. 4 und insbesondere zu a) zu sagen, dass eine solche Regelung
"nicht in das Landschaftsgesetz gehért, sondern in das Landeswassergesetz. Es ist auch nicht
ersichtlich, ob beim Entnehmen, Zutageférdern oder. Ableiten von Wasser aus oberirdischen
Gewissern oder von Grundwasser, wenn die zu nutzende Wassermenge 100.000 cbm pro Jahr
lbersteigt, dies zwangsldufig Auswirkungen auf Natur und Landschaft hat. Die Einschréin-
kung in Ziff. 4 b), dass dies nur geschehen soll, wenn eine Umweltvertraglichkeitspriifung
nach den entsprechenden Vorschriften durchgefiihrt werden muss, ist dann versténdlicher.

- Génzlich abgelehnt wird vom Gartenbau, wie in Ziff. 5 vorgesehen, dass die sogenannten -
29er Verbidnde bei EinzelmalBnahmen und —antréigen mitwirken diirfen. Hierdurch kann nicht



nur eine erhebliche Zeitverzogerung fiir den Antragsteller eintreten. Hier miisste aus Sicht des -
Gartenbaues die Fachkompetenz der zusténdigen Landschaftsbehtrden und des ggfs. einzu-
schaltenden entsprechenden Beirates geniigen. Es wird auch bezweifelt, ob die bestehenden
29er Verbénde zu einer solchen Mitwirkung im Stande sind. Da die entsprechenden Verbande
unserer Kenntnis nach mit erheblichen staatlichen Férdermitteln aufrecht erhalten werden,
bedeutet dies, dass zusétzliche Steuergelder fiir diesen Bereich zur Verfligung gestellt werden
miissten. Somit wiirde neben der eigentlichen Verwaltung ein zusétzlicher Verwaltungsappa-
rat aufgebaut. Dies halten wir nicht mit den Zielen fiir vereinbar, die mit einer Verschlankung
der Verwaltung von der Landesregierung angestrebt wird.

Zu § 12b:
Entsprechendes gilt zum nach § 12b beabsichtigten Klagerecht der sogenannten 29er Verbén-
de.

Auch wenn bei den Anhorungen auf entsprechende Erfahrung in anderen Bundeslédndern
durch das sogenannte Verbandsklagerecht hingewiesen wird, so muss dies nicht auf das be-
volkerungsreichste Bundesland Nordrhein-Westfalen mit einer entsprechenden Bevolke-
rungsdichte in den Ballungszentren gelten. Es ist deshalb von einer weit h6heren Zahl von
entsprechenden Klagen als in anderen Bundeslindern auszugehen. Da die Verfahren bei den
Verwaltungsgerichten schon jetzt teilweise bei einer Instanz eine Bearbeitungszeit von iiber 3
Jahren beanspruchen, wiirde dies nicht zumutbare Beschrankungen der entsprechenden An-

~ tragsteller bedeuten. :

Es sollte deshalb kein Klagerecht fiir die nach den Vorschriften des Bundesnaturschutzgeset—
zes anerkannten Verbénde geben.

Zu § 26 Abs.2:

Durch die nicht mehr zwangsldufig vorgegebene parzellenscharfe Abgrenzung von Land-
schaftsplénen und deren Festsetzungen soll nach der Gesetzesbegriindung ein Druck mehr in
Richtung vertragliche Regelungen erreicht werden. '

Dennoch besteht die Gefahr, dass Festsetzungsgrenzen vor Ort bei parzellentibergreifenden
Festsetzungen fiir die Betroffenen nicht erkennbar und damit unpraktikabel sind. Dies schafft
bei den Betroffenen Rechtsunsicherheit. Deshalb sollte es bei der bisherigen Verpflichtung -
bleiben, Festsetzungen auf bestimmte Parzellen vorzunehmen.

Wir danken noch einmal fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten unsere Anregun- |
gen und Bedenken im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Griiien
fiir die Gartenbauverbinde in Nordrhein-Westfalen
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