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Betreff; Stetiungnahme der SDW zur Novellierung des Landschaftsgesetzes

Zu § 3 a) Vertragliche Vereinbarung

Die Verankerung des Vertragsnaturschutzes in den Grundlagen des
| andschaftsgesetzes wird aus Sicht der SDW nachhaltig begrat. Die SDW regt
zudem an. Modellumsetzungsversinbarungen, wie z. B. die Warburger Vereinbarung,
uber entsprechende Ausfihrungsverordnungen des Landschaftsgesetzes zu einer
aligemein glitigen Verfahrensgrundlage zu machen.

Zu § 6 Ausgleichsflichenverzeichnis

Die Vielzahl der im Land Nerdrhein-Westfalen vereinbarten Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen sinschiieRlich der mit Ersatzgeldem durchgefuhrten MaBnahmen
bedirfen der Aufnahme in ordnungsgemand geflhrte Bestandsverzeichnisse, um den
Erfolg langfristig zu sichern. Die Aufstellung eines  entsprechenden
Ausgleichsflachenverzeichnisses wird daher von der SDW ausdriicklich begruft,

Nach unseren Erkenntnissen ist es jedoch notwendig klare Vorgaben fur eine Umsetzung
entsprechender Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen zu machen. Die SDW hat wiederholt
kritisiert, dass die notwendigen Mittel zur Erhaitung des Status Quo von Natur und
Landschaft bei notwendigen Eingriffen zweckentiremdet verwandt werden.
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So sind z. B. in Nordrhein-Westfalen Mittel flr Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen

in die ganz normale Gronfiachenpfliege bei Stadten und Gemeinden geflossen
wurden Wander- und Fahmadwege angelegt

Grundsticksankéufe getatigt

Entschadigungen an Landwirte fur Nutzungsausfille bei Beeintréachtigungen durch
Naturschutzmafnahmen gezahit

Untersuchungen zur Situation von Amphibien und Vogel finanziert

e Informationsbroschiren gedruckt

« Nachpfianzungen von Stralenbaumen, Reparaturarbeiten an Einzaunungen oder die
Aufstaliung von Hinweisschildem in Naturbersichen finanziert
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Nach Auffassung der SDW ist es wichtig, parallel zu den notwendigen Eingriffen in Natur
und Landschaft ein intaktes Netz von hochwertigen | ebengraumen for Tier und Pflanze
2u schaffen, dass geeignet ist, die Leistung des Naturhaushaltes und insbesondere
ceiner Atenwelt zu erhaiten. Hier soliten Ersatzfidchenkonzepte in Verbindung mit
Maglichkeiten zur Nulzung von Okokonten verbindlich im Landschafisgesetz
vorgeschrieben werden, Auch ist eine Erfolgskontrolle seitens Ubergeordneter
Behorden (ber die Verwendung der Malinahmen und Gelder einzufuhren, Die
Gemeindeprifungsamter bei den RP’s soliten die Verwendung der Ausgleichsgelder in
ihre jahriiche Prifung mit aufnehmen.

Zu § 11 Beirite

Nach dem BNatSchG §29 ist einem Verein (Umweltverband) die Anerkennung zu
erteilen,

“» wenn er nach seiner Satzung ideell die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege fordert,

sein Tatigkeitsbereich mindestens das Gesetz eines Landes umfallt,

die Gewahr fur eine sachgerechte Aufgabenerfillung bietet,

wegen Verfolgung gemeinnitziger Zwecke von der Kérperschaftssteuer befreit

ist,
den Eintritt jedermann erméglicht, der die Ziele des Vereins unterstitzt.
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in NRW haben bisher nur der BUND, NABU und die LNU diese Anerkennung
erhalten. In den ersten Jahren war es sicherlich sinnvoll dem BUND und NABU
sowie der LNU als Dachverband fur viele weitere Umweitschutzverbande die
Anerkennung vom Landesgesetzgeber zu geben. Die organisatorische | eistung und
die Fachkompetenz vieler Umweltverbénde hat sich in den zuriickliegenden Jahren

gnorm gesteigert.
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Wir bitten daher den Landesgesetzgeber NRW zu priffen, ob in NRW, wie in den
Ubrigen Bundeslandern, sishe Anlage 1, nicht weitere Umweltverbande nach § 29
BNatSchG anerkannt werden soliten. Dig weitere Beschrankung auf drei anerkarnte
Verbande in NRW fahrt verstarkt zu einer Zwangsmitgliedschaft leistungsfahiger und
salbstandiger Verbénde in der LNU.

Mitgliedschaft im Landschaftsbeirat

Das Landschaftsgesetz schliedt die Wahlbarkeit von Bediensteten des Kreises oder
der kreisfreien Stadt in den Landschaftsheirat aus. Diese Regelung sclite auf die
Beirate der hoheren und der obersten Landschaftsbehdrde fur Landesbedienstete
ausgedehnt werden. Der Interessenkonflikt zwischen ihrer hauptamtiichen Tatigkeit
und einem solchem Ehrenamt ist nicht nur auf den Beirat bei der unteren
L. andschaftsbehdrde beschrankt.

Die generslie Ausdehnung der Nichtwahibarkeit solite auch auf die Mitglieder der
Vertretungskérperschaften (Pariamente) ausgedehnt werden. Im Gegensatz zu den
Bedienstetenn ist ein  Mitglied esiner VertreterkOrperschaft zwar  nicht
weisungsgebunden, in der Praxis aber versucht auch er stets die BeschiUsse von
Parlamentsgremien in den Landschaftsbeiréten umzusetzen.

Die Beirate kénnen ihre Funktion zum Schutz der Natur nur optimal wahrnehmen,
wenn sie frei von Weisungs- bzw. von politischen Umsetzungsbindungen sind.

Zu § 12 ff) Mitwirkung von Verbanden

Die Mitwirkung von Verbanden erfolgt nach dem Gesetzesentwurf auf folgende
Weise:

1. Mitwirkungsrecht im Landschaftsbeirat
2. Anhorungsrecht fir Verbénde in Antrags- und Genehmigungsverfahren

3 Verbandsklagerecht

Inshesondere die unter Nr. 2 und 3 genannten Punkte stellen eine erhebliche
Ausweitung der Verbandsbeteiligung dar. Obwohl wir als Naturschutzverband die
Ausweitung der Rechte der Verbande grundsétziich begrissen, mufd doch die Frage
gestelit werden, wie eine notwendige Beteiligung und Einbringung des
Sachverstandes der anerkannten Naturschutzverbande auf eine effeklive und
rationelle Art in die Verwaltungsverfahren implementiert werden kann.
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Nach dem jetzigen Vorhaben findet die Verbandsbetelligung ungefdhr nach
folgenden Muster statt:

Antrége bzw. Genehmigungsverfabren werden dem  Landesblre  der
Naturschutzverbande in mehrfacher Ausfertigung Obersandt zur Abgabe einer
Stellungnahme durch die Naturschutzverbande. Danach findet eine Beteiligung des
Landschaftsbeirates ausgestattet mit einem geselzlich weitreichenden Vetorecht
gegeniiber Befreiungen nach dem Landschaftsrecht statl, Danach sollen nach dem
neugn Recht  alle  Verwaltungsentscheidungen den  anerkannten
Naturschutzverbanden zur Kenntnis gegeben werden, um dann im letzten Schritt die
Moglichkeit einer Verbandsklage singeraumt zu bekommen,

Obwohl sicher damit eine erhebliche Ausweitung der Betelligung der
Naturschutzverbande einhergeht, mufl auch seitens der Naturschutzverbande
selbstkritisch gefragt werden, ob die mehrfache Verfahrensbeteiligung im Sinng der
Sache ist. Geht man von den geschatzien weit Gber 10.000 Fallen pro Jahr aus, weil’
man, dass dieses skizzierte Verfahren zu erheblichen Verfahrensverzdgerungen
fihren wird. Die Schuid dafur  wird voraussichilich pauschat  den
Naturschutzverbanden zugewiesen werden.

Ob das - ohne Abwégung, wo Uberhaupt eine Beteiligung der Naturschutzverbande
sirnvoll ist - im Eigeninteresse der Verbande lisgt, sei dahingestelilt. Eine Beteiligung
umfangreichster Art beim Ausbau einer Bundesautobahn ist absolut notwendig, die
Beteiligung zum Bau eines & gm groflen Staligebadudes an eine Garage im
AuRenbereich mit Landschaftsschutz ist aber schlichtweg Uberzogen.

Aus Sicht der SDW wird der Appell an die Landesregierung gerichtet, mit den
Verbanden zu einer Abgrenzung der Beteiligungsnotwendigkeiten dahingehend zu
kommen, dass das wesentliche erfalt wird, unwesentliche Dinge aber dem
Sachverstand der Landschafts-, Forstbehorden usw. Uberlassen bleiben. Dabei wirkt
grundsatzlich die Moglichkeit der Verbandsklage als Drohgebarde im Rahmen der
doppelten Beteiligung Uber den Landschaftsbeirat und Gber die Anhorung der
Verbande im Antrags- bzw. Genehmigungsverfahren.

Eine vemdnftige, verfahrensorientierte  Beteiligung im  Antrags- und
Genehmigungsverfahren solite angestrebt werden. Es ist besser, eines der drei
eingangs erwahnten Beteiligungsmodelle zu effektivieren, als Doppeit- und
Dreifachbeteiligungen einzufihren. Nach Meinung der SDW solite eher das
Instrument des Landschaftsbeirates gestarkt und Gberlegt werden, ob die reduzierte
Personenzahl nach der letzten Novelle des Landschaftsgesetzes mit den
Varschriften zum  Landschaftsbeirat revidiet und entsprechend weitere
Naturschutzverbande in den Landschaftsbeirat mit aufgenommen werden sollten.
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Zu § 48a ff) Umsetzung der FFH - Richtlinie

Die Umsetzung der europdischen Vorgaben zum Schutze der FFH- und
Vogelschutzgebiete internationaler Bedeutung wird begrit. Dass Verfahren zur
Umsetzung mul sich in Form von Konsensverfahren an den hiesigen
Naturschutzausweisungen orientieren. Die SDVY fordert den Landesgesetzgeber auf,
zlgig weitere FFH-Gebiete auszuweisen, um eine Klage der EU-Behdrde und
entsprechende Sanktionierungsmaf3nahmen zu vermeiden. Dabel sind wir uns sehr
wohl bewuRt daR die verzégerte Umsetzung der FFH-Richtlinie durch die alte
Bundesregierung zu verantworten ist.

Mit freundlichen Griften

gez..Gerd Wendzinski
Vorsitzender

f 4 Richtighelt
/
/-

» Gerhard Naendrup
Forstassessor :
Geschiftsfuhrer
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