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A. Stindi l

Die neue Gemeindeordnung von 1984 ist als Abschied von der norddeutschen
Ratsverfassung bezeichnet worden. Die Wah! des Hauptverwaltungsbeamten durch
Rat und Kreistag im Fall der Vakanz wahrend der Wabhlzeit ist auch mit Abschaffung
der Doppelspitze noch Ausdruck der alten Gemeindeordnung und passt nicht zu
einer Kommunalverfassung mit Direktwahl des Hauptverwaltungsbeamten.

Von Anfang an habe ich nicht verstanden, warum ein Bilirgermeister oder Landrat
einmal von den Birgern direkt und bei seinem Ausscheiden wahrend einer Wahlzeit
dann vom Rat bzw. Kreistag gewahlt werden soll. Daflir gibt es (berhaupt keine
sachlichen Griinde. Der einzige Grund kénnte sein, dass man den Vetrwaltungschef
starker an die Mehrheitsfraktion binden will, um gleichzeitig die Einflussrechte der
Bilrger zu schmalern.

lch kann mir vorstellen, dass es erhebliche Akzeptanzprobleme auch bei den
Birgern geben wird, wenn sie z. B. in der laufenden Wahlzeit beim Ausscheiden des
von |hnen gewdhlten Blirgermeisters oder Landrates nicht an die Wahlurne gerufen
werden, sondern dann die Rats- oder Kreistagsmitglieder entscheiden sollen. Der
Birger empfindet dies zu Recht als halbherzig. Es ist aus seiner Sicht nur allzu
verstandlich, wenn der dann von Rat und Kreistag gewahlte
Hauptverwaltungsbeamte als Blrgermeister oder Landrat zweiter Klasse angesehen
wird.

lch pladiere deshalb nachdriicklich dafiir, auch bei einem  Ausscheiden des
kommunaien Wahlbeamten die Neuwahl direkt durch die Blirger vornehmen zu
lassen.

B. Verldngerung der Amtszeit _des direkt gewidhlten
Hauptverwaltungsbeamten _

Die jetzt festgelegte Wahlzeit der kommunalen Wahlbeamten von 5 Jahren ist aus
meiner Sicht viel zu kurz. Wenn in dieses Amt ein neuer Vertreter gewahlt wird,
braucht er fast ein ganzes Jahr, um sich bei den anderen Behdrden, bei seinen
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Nachbarkreisen und -gemeinden, bei vielen geselischaftlichen Gruppen wenigstens
ein Mal vorgestelit zu haben. Er sitzt zudem in diversen Gremien und Gesellschaften,
um Mitgliedschaftsrechte wahrzunehmen. Es dauert seine Zeit, bis die notwendige
Routine fiir solche Tatigkeiten einkehrt.

Die Vorbereitung auf die nichste Wahi beginnt jedoch schon ca. 1 Jahr vor dem
neuen Wahltermin. Das Ergebnis ist, dass fur die Sacharbeit in diesem Amt nur eine
Spanne von ca. 3 Jahren zur Verfiigung steht. Dies ist nach meiner Erfahrung viel zu
kurz, um MaRnahmen, die fiir die Entwicklung einer Stadt/Gemeinde oder eines
Kreises wichtig sind, wirklich in Gang setzen zu kbnnen.

Ob dabei eine Amtszeit von genau 8 Jahren richtig ist, vermag ich nicht zu beurteilen.
Es gibt ja Amtszeiten in den deutschen Bundesléndern von 6, 7 und 8 Jahren. Auf
jeden Fall muss die Zeit von 5 Jahren verléngert werden, wenn man qualitativ gute
Arbeit, die auf die Entwickiung einer Gebietskorperschaft gerichtet ist, von dem
Hauptverwaltungsbeamten erwartet.

Eine Verlangerung der Amtszeit hat zur Konsequenz, dass die Wahl des
Hauptverwaltungsbeamten von der Kommunalwahl abgekoppelt wird. Damit wird das
Prinzip der verbundenen Wah! aufgegeben. Dass durch die gleichzeitige Wahl von
Kommunalvertretung und  Hauptverwaltungsbeamten dem  Birger mehr
demokratische Gestaltungsmoglichkeit gewahrt werde, wie Herr Innenminister Dr.
Fritz Behrens am 26.01.2000 in der Debatte zu den Gesetzentwiirfen ausflhrte,
vermag ich nicht nachzuvoliziehen. Im Gegenteil, mit der Trennung beider
Wahlgdnge wird aus meiner Sicht unterstrichen, dass es nicht darum gent, einen
Parteimann in diese Amter zu wihlen, sondern einen Verwaltungsfachmann, der von
den Birgerinnen und Burgern akzeptiert wird.

Es steht allerdings zu befiirchten, dass es zu einem Absinken der Wahlbeteiligungen
kommt, weil das offentliche Interesse bei einer verbundenen Wahl naturgeman viel
héher ist. ' T oTTn

Die Abkopplung der Direktwahl von der Kommunalwah! kann haufiger als bei der
verbundenen Wah! zur Folge haben, dass der Hauptverwaltungsbeamte nicht der
Partei angehort, die in der Vertretungskorperschaft die Mehrheit stellt. Dies stellt
hohe Anforderungen an die sich der Wahl stellenden Perstnlichkeiten, die
parteilibergreifend integrieren missen.

rech verwaltun

ich bin mir sicher, dass es nach der Kommunalwahl im letzten Jahr in jedem Rat und
Kreistag VorlUberlegungen gegeben hat, wann der Blrgermeister und Landrat
stimmberechtigt sind und wann das nicht der Fall ist. Die Regelungen in der
Gemeindeordnung und in der Kreisordnung sind absolut unversténdlich, nicht
aufeinander abgestimmt und miissen dringend geéndert werden. [ch will das an zwei
kurzen Beispielen erlautern: .

1. Bei der Besetzung von Gremien darf ich ais Landrat im Kreistag mitstimmen, wenn
nur ein Vertreter entsandt wird. Werden jedoch zwei oder mehr Vertreter gewahlt,
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habe ich kein' Stimmrecht. Die einschldgige Literatur zur Kreisordnung kommentiert
diese Problematik daher zu Recht wie folgt: ,Irgendeinen Sinn ergibt dies nicht.”

3. Mir ist ebenfalls unversténdlich, warum ich bei der konstituierenden Kreistagssitzung

am 01.10.1999 zwar mitbestimmen durfte, welche Ausschiisse eingerichtet
wurden, welche Befugnisse sie haben sollten und wie grof3 die einzelnen
Ausschiisse sein soflten. Ich hatte jedoch kein Stimmrecht bei der konkreten
Besetzung der Ausschiisse mit Kreistagsmitgliedern.

Die in den Gesetzentwiirfen vorgesehene Anderung der Kreis- und
Gemeindeordnung geht in die richtige Richtung. Sie erfasst aber nur ein Teil der
Vorschriften, bei denen es um Abstimmungen im Rat geht.

Sinnvoller wire es, eine umfassende Regelung zu finden, die die
Stimmrechtsproblematik grundsatzlich angeht. Als Ergebnis missen Regelungen
geschaffen werden, die aus sich ohne Auslegung und Kiarstellung durch die
Kommunalaufsicht der Kreise, der Bezirksregierungen und das Innenministerium
verstiandlich sind. Der Gesetzgeber muss an dieser Stelle legistisch sauber arbeiten,
um die bestehenden Unklarheiten zu beseitigen.

Ilch halte es fur véllig richtig, dass Birgermeister und Landrat bei allen
Angelegenheiten, die sie nicht selbst betreffen, grundsétzlich mitstimmen kénnen.
Das wire eine klare Regelung, die das jetzige Durcheinander aus Kreis- und
Gemeindeordnung beseitigen wirde.

Es ist im Ubrigen sehr vernlinftig, dass alle Gesetzentwirfe darauf verzichtet haben,
den Hauptverwaltungsbeamten zu einem stimmberechtigten Mitglied von Rat und
Kreistag zu machen. Dies lehne ich strikt ab, weil es durch Mitgliedschaft in einer
Fraktion und der daraus resultierenden Fraktionsdisziplin unausweichlich zu einer
verstarkten Palitisierung des Amtes kommt, die die Arbeit nachteilig erschwert.

lurger iligun _

Von den Regelungen zur Einwochnerversammiung sind die Kreise insofern nicht
betroffen, als dass es eine Einwohnerversammiung auf Kreisebene nicht gibt.

Die im CDU-Entwurf in § 23 a GO (neu) vorgesehene Pflicht des Blirgermeisters,
einmal jahrlich eine Einwohnerversammiung einzuberufen — auf Verlangen des Rates
auch 6fter — halte ich nicht fiir sinnvoll. Dasselbe gilt fir die Durchfihrungspflicht bei
Beantragung durch eine Mindestzahi von Einwohnern, Aus praktischen Griinden ist
eine Einwohnerversammlung nur in kleineren Gemeinden effektiv. Daher wére es
sinnvoller, den kommunalen Vertretungskorperschaften per Hauptsatzung zu
gestatten, eine Regelung Uber die Durchfiihrungspflicht zu treffen und somit auf eine
pauschale Regelung zu verzichten.

Die Regierungsfraktionen sehen in ihrem Entwurf in §§ 22 KrO (neu), 23 KrO (neu)
vor, dal die Verwaltung in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihren Einwohnern bei
der Einleitung eines Einwohnerantrags und eines Birgerbegehrens behilflich ist. Die
Verwendung solcher extrem ausfullungsbedirftiger Begriffe ist nicht ratsam. Statt
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einer deklaratorischen Formulierung mit Appellcharakter (,Die Kommune/der Kreis hilft
ihren Blrgern®) sollten Regelungen getroffen werden die das Behilflichsein
konkretisieren. T T

enkung der Quoren fUr die Einleitung

Die Gesetzentwiirfe sehen im Kern eine Abse
von Burgerbegehren vor, wogegen nichts einzuwenden ist. Die Absenkung des
Zustimmungsquorums  flir  Blrgerentscheide jedoch lehne ich strikt ab.
Blrgerentscheide als Instrument der ,unmittelbaren Demokratie* kdnnen Beschliisse
von Rat und Kreistag revidieren. [ch halte es fir ein falsches Signal im Verhaitnis zur
reprasentativen Demokratie, die  Entscheidungsfindung  durch  direkte
Birgerbeteiligung zu ,erleichtern“. Die reprasenative Demokratie ist von Grundgesetz
und Landesverfassung gewollt, Burgerent_s_chelde smd und soHen die Aushnahme
sein.

Vor diesem Hintergrund wird auch der im CDU-Entwurf enthaltene § 28 Abs. 8 GO
(neu) abgelehnt, der ein Initiativrecht des Rates fiir einen Blrgerentscheid vorsieht,
Rat und Kreistag missen in der Lage sein, komplizierte und auch unbequeme
Entscheidungen zu treffen. Dies ist ihre ureigenste Aufgabe. Es ist falsch, die
Konsensbildung in solchen Fallen in die Bilrgerschaft zu verlagern. Probleme

miissen geltst und dem Blrger vermittelt werden, anstatt vor ihnen wegzulaufen.

Die im CDU-Entwurf enthaltene Streichung von § 26 Abs. 5 Nr. 5 GO lehne ich ab. §
26 Abs. 5 Nr. 5 sieht vor, dass ein Blrgerenischeid bei einer Angelegenheit
unzulassig ist, die bspw. im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens zu
entscheiden ist. Sinn und Zweck der Vorschrift ist, dass es keine durch |
Biirgerentscheid. herbeigefilhrte gegenlaufige Entscheidung neben dem mit seinen
Beteiligungen erfordertichen férmlichen Verfahren geben kann.

r kom mein rbei

n I'r n S

Im Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen ist vorgesehen, § 16 Abs, 1 GKG
dahingehend zu andern, dass der Verbandsvorsteher der Verbandsversammiung
angehbren darf. Diese Regelung beflirworte jch ebenso wie den Vorschlag, in § 17
Abs. 1 GKG anstelle von Aufwendungen und Verdienstausfall eine Entschadigung fur
die ehrenamtliche Téatigkeit als Mitglied der Verbandsversammiung und als
Verbandsvorsteher vorzusehen., Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat
seinerseits einen konkreten Vorschlag fir ein pauschales Sitzungsgeld gemacht, auf
den ich verweise.

Im Zuge einer Anderung von Gemeinde- und Kreisordnung sowie des GKG halite ich
es als Verwaltungsratsvorsitzender einer Zweckverbandssparkasse fur sinnvoll, auch
das Sparkassengesetz zu dndemn. '

Die §§ 11 und 9 des Sparkassengesetzes in ihrer jetzigen Fassung lassen - vom
Vorsitzenden und dem Beanstandungsbeamten abgesehen - nicht zu, dass der jetzt
hauptamtliche Birgermeister/Landrat dem Verwaltungsrat (als sachkundiger Burger)
angehdrt. Die Hauptverwaltungsbeamten konnen _ lediglich beratend an den
Sitzungen des Verwaltungsrates teiinehmen, wenn ein einstimmiger Beschluss des
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Verwailtungsrates gefasst wird. Auch Uber die RechtméaRigkeit einer solchen Losung
gibt es Streit. Hier misste der Gesetzgeber eine klare Regelung finden, die es den
Hauptverwaltungsbeamten ermdglicht, in den Verwaltungsrat gewahit zu werden.

Dem Gesetzgeber empfehle ich bei der Beratung der Drucksachen 12/4310, 12/4564
und 12/4597 zusammenfassend:

1.
2.

Eine standige Urwahl des Hauptverwaltungsbeamten
Die Verldngerung seiner Amtszeit

Ein umfassendes Stimmrecht des Hauptverwaltungsbeamten, aufier wenn er selbst
betroffen ist

Einen Verzicht auf die Pflicht zur Durchfiihrung einer Einwohnerversammiung

Einen Verzicht auf die Absenkung des Zustimmungsquorums bei Blirgerentscheiden
von 25% auf nur noch 20%

Kein Initiativrecht von Rat und Kreistag fiir Blirgerentscheide

Eine  Anderung des  Sparkassengesetzes  dahingehend, dass . der
Hauptverwaitungsbeamte in den Verwaltungsrat gewéhlt werden kann,
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