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Offentliche Anhérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Landschaftsgesetzes (Drucksache 12/4465) am 16. Februar 2000

Sehr peehrter Herr Landtagsprasident,

zur Vorbereitung der 0. a. Anhdrung iibersenden wir Ihnen die Stellungnahrne des kommunalen Wald-

besitzerverbandes zum o. g. Gesetzentwurf.
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Stellungnahme des

Waldbesitzerverbandes der Gemeinden, Gemeindeverbinde und tffentlich-
rechtlichen Kdrperschaften in Nordrhein-Westfalen eV,

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
zum Gesefz zur Anderung des Landschaftsgesetzes (Drucksache 12/4465)

I. Grundsitzliche Vorbemerkungen

Die Landesregierung NRW beabsichtigt noch vor der Landtagswah! im Mai 2000 das Land-
schaftsgesetz zu novellieren, Der erweiterte Vorstand des kommunalen Waldbesitzerver-
bandes beschloB auf seiner Sitzung am 23, September 1999 einstimmig, die Gesetzesnovellie-
rung abzulehnen, Aufgrund der Vielzahl der vorzunehmenden Anderungen und strukturellen
Ergdnzungen ist es aus Sicht des erweiterten Vorstandes dringend erforderlich, statt punkty-
eller Verdnderungen eine konstituive Neufassung des Gesetzes einschlielich einer Gesetzes-
folgenabschitzung durch externe Sachverstindige vorzunehmen.

Das bisherige Landschaftsgesetz stammt aus dem Jahre 1975, Aufgrund seiner Entstehungs-
zeit ist es stark geprigt von der Vorstellung, dass nur durch staatliche Lenkung und Einfluss-
nahme und durch ordnungsbehérdliche Regelungen eine flichendeckende Landschafts-
planung erreicht werden icann. Dies dokumentiert sich in der groBen Regelungsdichte und -
tiefe des Gesetzes. Der kommunale Waldbesitzerverband vertrtt die Auffassung, dass die
beabsichtigte Novellierung des Landschaftsgesetzes nicht den zwischenzeitlich gefinderten
gesellschaftlichen und auch wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung triigt.

Die kommunalen Forsthetriebe sind sich der vielfiltigen und komplexen Wirkungen und
Leistungszusammenhinges von Wald und freier Landschaft bewusst. Sie sehen auch die Kon-
flikte, die die gestiegenen Anforderungen des europiischen Natur- und Umweltschutzes auns-
lasen und erkennen das Bemiihen des Landes NRW an, vor Ort mit den Beteiligten im kon-
sensualen Verfahren und im Wege des Vertragsnaturschutzes Lésungen zu finden.

Trotz der im Vergleich zu anderen Bundesliindern -und nach anfinglichen Startschwiengkei-
ten- zwischenzeitlich vorbildlichen (konsensualen) FFH-Verfahrensweise beflirchten aber
nach wie vor kommunale Forsthetriehe eine Beeintriichtigung der 6rtlichen Planung und des
kommunalen Selbstverwalnmgsrechtes durch das EU-Diktat, dass sie zur umfangreichen
Ausweisung von Schutzgebieten zwingt. Diese berechtigten Beflirchtungen resultieren nicht
zuletzt daher, weil der nationale Gesetzgeber das Gememschafisrecht nicht immer prizise
umngesetzt hat, die Kommunen aher trotzdem verpflichtet sind, das nationale Recht gemein-
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schaftstren anzuwenden. Umso dringender fordert daber der kommunale Waldbesitzerverband
verstindliche, prazise und ,,anwenderfreundliche™ Formulierungs-vorschldge zur Umsetzung
des Bundesnaturschutzgesetzes (FFH-Richtlinie) im NRW-Landschaftsgesetz. Die im Refe-
rentenentwurf vorgeschlagene Unsetzungsvariante schafft ndmlich keine abschliessende
Klarheit und 14sst viele Fragen offen. So ist bereits heute abzusehen, dass Kommunen Pro-
bleme bei der Uberplanung von Gebieten einschlieBlich der Beurteilung von Plinen und Pro-
jekten nur noch in enger Zusammenarbeit mit hochqualifizierten Planer und Juristen bewilti-
gen kdnnen. Dies kann aber nicht das Ziel einer Gesetzesnovellierung sein!

Femner sollte aus Sicht des kommunalen Waldbesitzerverbandes das Landschaftsgeset? insge-
samt in allen Bereichen auf die Siule . Kooperationsprinzip” gestellt werden.

Aufgrund der Vielzah! der vorzunehmenden Anderungen und strulknirellen Erginzungen ist es
daher aus Sicht unseres Verbandes erforderlich, statt punktueller Anderungen eine konstimive
Neufassung des Gesetzes einschliesslich aller Durchverfithrungsverordnungen vorzunehmen.

# Stiirken und Defizite des Geseizes ermitteln
# Folgen und Kostenwirkungen der konkreten Regelungen aufzeigen

Der kommunaler Waldbesitzerverband hilt es filr erforderlich, im vorgelegten Referen.
tenentwurf zur Anderung des Landschaftsgesetzes die vorhandenen Stirken und Defizite zu-
nichst klarer heraus zoarbeiten und die Folgen und Kostenwirkungen der beabsichtigten kon-
kreten Neuregelungen konkret aufzuzeigen. Damit wiirde auch den Forderungen von Experten
wie zum Beispiel dem Sachverstiindigenrat ,.Schlanker Staat* und Vertretern der Wirtschaft
Rechnung getragen, frithzeitig materielle als auch immaterielle Folgeaspekte von Gesetzesén-
derungen abzuschitzen. So sollte in jedem Falle eine Priifung der Zielwitksamkeit der Geset-
zesinderungen und selbstverstindlich auch die bisher nichi vorgenommene Quantifizigrung
von Mehrbelastungen, Kostensteigerungen und Kosteneinsparungen erfolgen.

Derartige Informationen sind fiir die politische Diskussion und Bewertung von grofer Be-
deutung; denn die Politik kann nur dann Entscheidungen verantwortungsvoll vorbereiten und
treffen, wenn thr Erkenntnisse iiber potentielle Wirloungen und bewerteie Folgen von Rege-
lungsalternativen einschlieBlich der erwartbaren Belastungen als Diskussionsgrundlage und
Entscheidungshilfe an die Hand gegeben werden. Nur so wird si¢ in die Lage versetzt zu prii-
fen, ob sich die Losungsvorschlige kohirent zu den politischen Zielen des Landes NRW ver-
halten und welche Alternative das giinstigste Kosten-Effektivitits-Verhiltnis erwarten lisst.

» Kommunaler Waldbesitzerverband fordert:
Gesetzesfolgenabschdtzung durch externe Sachverstindige

Der kommunale Waldbesitzerverband NRW fordert daher, an dem konkreten Repelungsvor-
haben Landesschaftsgesetz eine prospekiive und eine bepleitende Gesetzesfolgenabschitzung
durchzufithren. Die Gesetzesfolgenabschitzung soll als spezielle Folgenanalyse fiir die Ent-
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scheidungstriger gehaltvolle Informationen tber die potentiellen Wirkungen und bewcrteten
Folgen von Regelungsaltemativen bereitstellen — einschlieBlich erwartharer Belastungen.

Durch eme systematische und durch wissenschafiliche Methoden abpestilizie Uberprﬁﬁmg
von Programmalternativen kann eine in die gesellschaftliche Entwicklung optimal eingepasste
Programmalternative ausgewihlt werden. Der kommunale Waldbesitzerverband hilt in die-
sem Zusammenhang auch eine Schnittstellenanalyse von Landesforstgesetz und Landschafts-
gesetz filr notwendig. Dabei gilt es, mogliche Divergenzen und Konflikte aufruzeigen und
Synergieeffekte zu nutzen.

# Harmonisierung Spannungsfeld ,Naturschiitzer® / ., Naturnutzer®
# Forderungen nach ejinem ,schlanken Staat“ bei der Novellierung Rechnung tragen

Insgesamt bietet eine Gesetzesfolgenabschiitzung auch die grofe Chance, das Spannungs- und
Konkwrrenzverhaltnis 2wischen , Naturschiitzern™ und , Namumutzern® in unserem bevilke-
rungsreichsten Bundesland nachhaltig zu harmonisieren. Zusétzlich kénnen mit diesem In-
strument Forderungen nach einem schlanken Staat, d.h. nach staatlicher Beschrinkung auf die
unentbehrlichen und notwendigen Funktionen, Stirkung der Eigenverantwortung der Waldbe-
sitzenden, finanzielic Entiastung der Kommunen, Stirkung der 8kologischen, nachhaltigen
und effizienten Entwicklung von Wald und freier Landschaft umgesetzt werden.

Yo,

#» Auf rheinland-pfiilzische Erfahrungen zuriickgreifen

Es wird vorgeschlagen, auf die Erfahrungen des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten
Rheinland-Pfalz zunickgreifen. Das Ministerium hat -erstmals iiberhaupt in der Bundesrepu-
blik- bemm Landeswaldgesetz durch die Dentsche Hochschule fiir Verwaltunpswissenschaften
Speyer (Lshrstuhl Politikwissenschaft) und die Wissenschaftlichen Dokumentations- und
Transferstelle fiir Verwaltungsmodernisierung am Forschungsinstitat fiir &ffentliche Verwal-
tung bei der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften eine partielle prospektive
Gesetzesfolgenabschitzung durchfiihren lassen.
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TI: Zu den einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfes:

7u den beabsichtigen Gesetzesinderungen nehmen wir wie folgt Stellung:

[Zu § 3a Abs. 1

ngen T |

Die . Sollbestimmung* ist durch eine _Prilfpfticht” der Zustandigen Landschafisbehdrden zu
ersetzen mit dem Ziel, dem Vertragsnaturschutz Vorrang vor Schutzgebietsfeststellungen ein-
Zuriumen. -

[ Zu §4 Abs. 2 Nr.4 Eingriffe in

Die Erweiterung der als Eingriff zu geltenden Tatbestinde um befestigte forst-

wirtschaftliche Wirtschaftswege" sollte gestrichen werden, da der forstliche Wegebau im
Landesforstgesetz hinreichend geregelt und die Einfiihrung der AnzeigepfTicht filr Wegeneu- .
bau und Wegeausbau eine automatische Beteiligung der zustindigen Behdrden sicherstellt.

[Zu§7 __ Enteignung, Entschidigung, Ausgleich — i

Grundestzlich sollte & 7 in Anlehnmung an das niedersichsische Naturschutzgesetz neu geglie-
dert werden:

¢ §7a Enteignung

+ &7 Entschidigung fiir Nutzungsbeschrankungen

¢+ §7c Entschidigungsverpflichtete, Art der Entschidigung, Verfahren
¢ §7d Erschwernisausgleich, Hirteausgleich

r§ 7a Enteignung (__ney,{ - : . _ J

Folgende neue Ergﬁnzunésdcﬁnition wird vorgeschlagen:

(2) Eine Enteignung ist zuldssig, wenn yie erforderlich ist,
1. um Mafnahmen von Naturschutz und Landschaftspflege durchzufiihren oder

3. um besonders geeignete Grundstiicke, insbesondere die Ufer von Seen und Fliissen, fiir
die Erholung der Allgemeinheit in Natur und Landschaft nutzhar zu machen.

§ 7 Abs. 2 wird § 7a Abs, 3 (new)
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1§75 Enisé!_n‘ic_iigung fizr Nth{zungs'béséhfﬁnklingeri (new)

§7b Abs. 1 (nex) erhilt die zusitzliche neue Fassung:

{1) Werden Eigentiimern oder anderen Nutzungsberechtigten durch Verbote oder durch
Mafnahmen auf Grund dieses Gesetzes Beschrinkungen ihrer Nutzungsrechte oder
Pflichten in einem Ausmap auferlegt, das tiber die Saozialbindung des Eigentums gemip
dem Grundgesetz hinausgeht, so haben sie Anspruch auf Entschddigung. Diese muss die
Vermigensnachteile, die durch die Mafnahmen verursacht wurden, angemessen ausglei-
chen.

§ 7 Abs. 3 wird § 7b Abs. 2 (neu)
. § 7 Abs, 2, Satz 1 (nen) wird erginzt um die nene Formulierung (Fettdruck):

{2) Eine Entschidigung ist insbesondere zu gewihren, soweit durch Mafinahmen, Geboie
oder Verbote dieses Gesetzes.....".

Abs. 3, Nr. 1. Das Wort , unzumutbar im Gesetzesentwurf ist zu
streichen.
Abs. 3, N1, 2. Die Formulierung ,.4ufiwendungen wertlos werden* 1st

zu dndern in , Aufwendungen an Wert verlieren™.

] §7¢ Entschﬁdiguggsvcrpﬂichtete, Art der Entschidigung, Verfahren (neu) J

. Folgende zusitzliche nene Fassung wird vorgeschlagen:

(1) Zur Entschidigung nach § 7b ist das Land verpflichtet.

(2) Die Entschidigung ist in Geld zu leisten. Sie kann in wiederkehrenden Leisiungen be-
stehen. Ist in Fiillen des § 7b Abs. 2 Nr. 3 damit zu rechnen, dass die Fehlbeirige durch
spiitere Uberschiisse ganz oder teitweise ausgeglichen werden, soll die Entschidigung als
Darlehen gewithrt werden, das mit angemessenen Zinsen aus des Uberschiissen zuriickiu-
zahlen ist.

(3) Der Antrag auf Entschd3digung oder Ubernahme des Grundstiicks ist bei der Behorde
u stellen, die MaPnahme nach § 7b Abs. 1 getroffen hat. Kommt keine Einigung zustande,
so entscheidet die Enteignungsbehirde iiber die Geldentschidigung und die Ubernahme in
entsprechender Anwendung des nordrhein-westfilischen Enteignungsgesetzes.
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§7d  Erschwernisausgleich, Hirteausgleich (neu)

Folgende zusitzliche neue Fassung wird vorgeschlagen:

(1) Wird eine wirtschaftliche Bodennutzung auf Grundstlicken innerhalb eines Natur-
schutzgebietes, Nationalparkes, eines besonders geschiltzten Biotops oder innerhalb von
Gebieten von gemeinschafilicher Bedeutung nach Mafigabe des Art. 4 Abs, 4 der Richilinie
QX 43/EWG aufgrund von Verboten oder Mafinahmen dieses Gesetzes nicht nur unerheb-
lich erschwert oder eingeschranki, so soll das Land den betroffenen Eigentiimern oder son-
stigen Nutzungsherechtigten einen Geldausgleich (Erschwernisausgleich) auch dann ge-
wahren, wenn die Voraussetzungen des § 7 b nicht vorliegen.

(2) Wird jemanden durch Mafnahmen auf Grund dieses Gesetzes ein Vermigensnachteil
wugefiigt, fiir den keine Entschidigung nach § 7 b zu leisten ist, der jedoch eine unbillige
Hirte darstellt, so kann ihm die veranlassende Behirde einen Hirteausgleich in Geld ge.
wéftren.

| Zu 12 Mitwirkung ven Verbiinden - Verbandsklage l

Der kommunale Waldbesitzerverband Iehnt die Einfilhrung einer umfangreichen Mit-
wirkung und ein Klagerecht von Verbinden ab. Eine sachliche Notwendigkeit, eine iber
§ 29 BNatSch( hinausgehende Mitwirkung von Verbinden einzufiihren, besteht aus
Sicht des kommunalen Waldbesitzerverbandes nicht,

Wir verireten die Auffassung, dass bei Planungen regelmissig die Belange des Naturschutzes
durch die beteiligten Naturschutzverbinde auf Regierungsbezirks — und Kreisebene vertreten
werden. Die zustindigen Behorden arbeiten als Sachwalter des Naturschutzes, Das Rechtsin-
stitut der Verbandsklage zur sorgfiltigen Berticksichtigung der Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege bei der Abwiigung mit den iibrigen Belangen und Interessen ist iiberfliissig,
da Abwigimgsdefizite durch die o.g. Beteiligung des Naturschutzes erst gar micht entstehen
kénnen. : e ' e

Die Installation einer ,, Wichterrolle” fiir Umweltverbinde kénnte sich stattdessen zu einem .
-Behdrdenalptraum” entwickeln.

Mitwirkungsrechte zu weitreichend

Die Beteiligungen der anerkannten Naturschutzverbiinde betf der Vorbereitung von Verord-
nungen, deren Durchflihrung die Belange von Naturschutz und Landschafispflege beriihren
(z.B. Wasserschutzgebietsverordnungen, Erstellung von Landschaftsrahmenplinen und Land-
schafisprogramms, wasserwirtschaftliche Rahmenplinen, Abfallentsorpungspline, Planfest-
stellungsverfahren), bei der Vorbereitung von Verwaltungsvorschriften der Naturschutzbe-
horden, bei der Erarbeitung, Fortschreibung oder Anderung von Landschaftsplinen und Fach-
beitrigen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zur Landschafisplanung, bei Betrei-
ungen und Ausnahmen von Geboten und Verboten zum Schutz von Naturschutzgebieten, ge-
schiitzten Landschafishestandteilen, Naturdenkmalen sowie von geschiitzien Biolopen nach §
62 sowie bel Befrelungen und Verboten zum Schutz von Landschaftsschutzeebieten sind zu
wcitgchend.
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Der kommunale Waldbesitzerverband beflirchtet vielmehr, dass die Einriom ung von Rechten
auf Mitwirkung in Verwaltungsverfahren zu Verfahrensverlangerungen bzw. Verfahrensver-
z6gerungen fiithren und die Verfahren selber sich wesentlich komplizierter gestalten werden

Verbandsklage: Verfassungsrechtliche Redenken

Auch wenn die Verbandsmitwirkung und die Verbandsklage inzwischen von 12 Bundeslan-
dem eingefithrt worden ist, so sieht der kommunale Waldbesitzerverband nach wie vor auch
verfassungsrechtliche Griinde, die gegen die Verbandsbeteiligung und die Verbandskiage
sprechen.

Diese sind die Grundsitze der Volkssouverinitét, der reprisentativen Funktion der Volksver-
tretungen und der Legitimitit von Gesetzesheschlissen. Nach dem Grundgesetz geht die
Staatggewalt vom Volke aus: Sie wird vom (ganzen) Volke und beganderen Organen der Ge-
setzgebung, Vollziehung und Rechtssprechung ausgeiibt. Dieses System einer repriisentativen
Demokratie lisst nach Auffassung des kommunaten Waldbesitzerverbandes keinen Raum fir
eine Mitwirkung von mehr oder weniger zufillig zusammengesetzten Veremnigungen an der
politischen Willenshildung. Dies gilt auch dann, wenn es sich bei der Vereinigung um einen
anerkannten Naturschutzverband handelt.

Die Normierung eines Klagerachts privater Verbinde, die sich nicht auf demokratische Legi-
timation stiitzen kénnen, gegen MaBnahmen von Behdrden, die parlamentarischer Kontrolle
auf demokratischer Grundlage unterlicgen, wird verfassungsrechtlich und verfassungspoli-
tisch fiir héchst bedenklich eingestuft.

Gerichtliche und aufiergerichtliche Konfrontationen befiirchtet

Der kommunale Waldbesitzerverband begriifit zwar alle Initiativen. die den Zielsetzungen des
Naturschutzes entgegenkommen. Er ist allerdings der Auffassung, dass die Verbandsmitwir-
kung und die Verbandsklage diesen Zielen nicht dient. Vielmehr wird befiirchtet, dass sich
aus der Einfiihrung dieser Rechte verstiirkte gerichtliche und auBergerichtliche Konfrontatio-
nen ergeben werden, die nicht im Interesse eines sinnvollen und effektiven Naturschutzes sein
kénnen.

Fazit:

Verbandsbeteiligung und die Méglichkeiten der Verbandsklage werden zwangslaufig zur
Verzégerungen und Verteverungen von Verwaltungsverfahren fiihren. Misshriuche mit der
Folge, dass einzelne oder die Aligemeinheit zu Schaden kommen, sind hierbei nicht anszu-
schlieen.

(Zu§26  Zuordnung von Festsetzungen ]

Der kommunale Waldbesitzerverband begriit dic vorgesehene Regelung, Entwicklungs-,
Pflege- und ErschliefungsmaBnahmen im Landschafisplan auch grundsitzlich einem abpe-
grenzten Landschafisraum zuzuordnen, ohne dass die Festsetzungen an eine bestimmte
Grundstiicksfliche gebunden werden. Diese Flexibilisierung erhéht die Akzeptanz von Pfle-
ge-, Entwicklungs- und ErschlieBungemaBnahmen und beschleunigt erheblich die Umsetzung
der Planung. Kostensenkungen sind somit die Folge.
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"Zu Abschuitt Via__Europaische

Der zihe Umsetzungsprozess der enropiischen Naturschutzrichtlinien verdeutlicht aus
Sicht des kommunalen Waldbesitzerverbandes insbesondere, dass bei FFH-Schutzgebiets-
ausweisungen sowohl den Belangen kommunaler Planungshoheit als auch den Anforderungen
von Wirtschaft, Geselischaft und Kultur sowie dent regionalen und drtlichen Besonderheiten
nicht genilgend Rechnung getragen wird.

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Landschaftsgesetzes und der Einfithrungserlall zur
Umsetzung der FFH-RL und der Vogelschuiz-RL in NRW iragen in der vorgelegten Fas-
sung nicht ausreichend der Nowendi gkeit Rechnung, dass die Umsetzung europiischer Na-
turschutzvorgaben vor Ort nur dann erfolgreich gelingen kann, wenn ein Abwigungsprozess
swischen Umweltschutzbelangen mit denen der Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur statt-
gefunden hat. Der kommunale Waldbesitzerverband fordert daher das Erfordemis der Abwi-
gung und die gednderten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bei der
gesetzlichen Neuausrichtung der Regelungsvorhaben zu dokumentieren.

Ferner muss sichersestellt werden, dass herausragendé wirtschaftliche Projekte (wie etwas der
Bau einer Autobahn in einer abgelegenen Region) auch in Gebieten mit prioritiren Arten oder
Lebensranmlypen ausnahmsweise zugelassen werden kinnen. Dieses Verstindnis des Euro-
piischen Rechts wird dadurch bestitigt, daB Art. 16 Abs. 1 ¢) FFH-RL fiir den Artenschutz
nach Art. 12-15 FFH-RL ebenfalls Abweichungen aus Griinden , sozialer oder wirtschaftli-
cher Art* zuldsst.

Im iibrigen verweisen wir auf unsere Stellungnatime vom 28. Juni 1999 zum Einfuhrungser-
lass zur Anwendung der FFH-RL und Vogelschutz-RL in NRW, indem detaillierte Vorschii-
ge zur Schaffung von Klarheit und Transparenz hinsichtlich der Auslegung dieser Richtlinie
unterbreitet werden.

§ 48 b Ermittlung und Vorschlag der Gebiete

Wir bitten § 48 b Absatz 2 um folgende Neufassung zu crginzen:

(2) Die auferund der FFH-RL getroffenen Mafinahmen tragen den Anforderungen von
Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den regionalen und ortlichen Resonderheiten
Rechnung’.

Das Land NRW trifft die erforderlichen Mafinahmen, um die Bestinde aller unter Art. 1
der Vogelschuts-RL fallenden Vogelarten auf einem Stand zu halten oder auf einen Stand
i bringen, der insbesondere den dkologischne, wissenschaftlichen und kulturellen Erfor-
dernissen entspricht, wobei den wirtschaftlichen und freizeitbedingten Erfordernissen
Rechnung getragen wird®,

(Ute Kreienmeier, Referentin) Bonn, den 11.02.2000
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