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Gesetz zur Ausfiibrung und Ergiinzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in NRW;
hier: Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung

Ihr Schreiben vom 21.01.2000 ~ Az.: HL1.G.2 —

Zu dem o. a. Schreiben nehme ich in Abstimmung mit der Landwirtschafiskammer Westfa-

len-Lippe wie folgt Stellung:

L. Vorbemerkung:
Die Landwirtschaftskammern begriien den im § 1 geforderten sparsamen und schonenden
. Umgang mit dem Boden sowie die Begrenzung der F lacheninanspruchnshme und Bodenver-
siegelung, insbesondere in den dichtbesiedelten Regionen Nordrhein-Westfalens. Aafgrund
der hohen Industrialisierungsdichte sind Landwirte und Gértner im besonderen Male von
Stoffeintrigen betroffen, die in zahlreichen Regionen zu erheblichen Stoffbelastungen gefiihrt
haben. Nicht zuletzt fordert die starke Beanspruchung des Kalkhaushaltes der Boden durch
den sauren Regen auch gegenwﬁrfig noch erhebliche Aufivendungen zur Erhaltung der Puf-
ferkapazitit land- und forstwirtschaftlich genutzter Standorte.
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Zum Schutz der Bdden vor Erosion bieten die.Landwirtschaﬁskammcrn seit Jahren umfang-
reiche Versuchs- und Beratungsstrategien an, die allerdings mit nicht unerheblichen Umstel-

lungen in Fruchtfolgegestaltung und Bewirtschaftungsmanagement cinhergehen.

Der im Bundes-Bodenschutzgesetz hervorgehobene Grundsatz , Beratung statt Bevormun-
dung* sollte auch im Landesbodenschutzgesetz voll zur Geltung kommen, Die Umsetzung
des Landes-Bodenschutzgesetzes sollte nicht durch Entwickiung neuer erschwerender bitro-
kratischer Verfahrensregelungen, sondern durch die gezielte Nutzung der verfugbaren Bera-
tungs-Infrastruktur umgesetzt werden. Soweit die Belastung der Bden nicht durch Landbe-
wirtschaftung verursacht ist, missen Einschrinkungen in der Bewirtschaftung, insbesondere
wenn sie mit der Festlegung von Eingriffswerten verbunden sind, angemessen ausgeglichen
werden; die aufgrund der dichten Industrialisierung und Besiedelung in NRW hervorgerufe-
nen besonderen Belastungen des Bodens fordern deswegen eine Ausgleichsregelung fiir be-
troffene Landwirte, die iber die Ausgleichsregelung im Bundes-Bodenschutzgesetz hinaus-
gehen solite. Der Riickgang landwirtschaftlich genutzter Fliche durch die sich nahezu unge-
hindert entwickelnde Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsstruktur fithrt - neben der Flichen-
inanspruchnahme — zu weiteren, nicht unerheblichen Belastungen der in den betroffenen Re-
gionen wirtschaftenden Landwirte; den sich daraus ergebenden Folgelasten fur die Landwirt-
<chaft sollte das Landesbodenschutzgesetz stirker gerecht werden. ‘

2. § 2 Mitteilungspflichten
= Absatz i
Die Anzeigepflicht Gber das Auf- und Einbringen von Materialien in und auf den Boden nach

§ 12 Bundes-Bodenschutzgesetz sollte beim Abgeber der Materialien liegen. Soweit es sich
Lierbei um Germische von Bodenmaterialien mit Abfillen (gemaB Bioabfallverordnung bzw.
Klirschlammverordnung) handelt, besteht ohnehin eine Mitteilungspflicht des Abgebers ge-
geniiber den Abfallbehdrden. '

Erginzend ist vorzuschlagen, daB ~ wie es bislang weit geiibte Praxis ist — die Landwirt-
schaftskammern in das Aufbringungsvorhaben eingebunden werden, soweit es sich um land-

wirtschaftlich und girtnerisch genutzte Boden handelt.
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3. § 4 Pilichten anderer Behdrden und Sffentlicher Planungstriiger

* Absatz 2
Die Vorschrift, vor der Inanspruchnahme unbebauter Flichen zu priifen, ob eine Wiedermut-
zung von bereits versiegelten, sanierten, baulich verfinderten oder bebauten Flichen maoglich
ist, wird begriifit. Dies entspricht dem Bestreben der Landwirtschafl, produktive Standorte fir

die Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln sowie nachwachsender Rohstoffe zu erhalten.

~ * Absatz 4
Die Ausfithrungen sind dahingehend zu konkretisieren, daBl Daten aus Bodenuntersuchungen
im Rahmen der Verwertung von Abfillen nach Abfallklarschiammverordnung bzw. Bioab-
. fallverordnung von den Abfallbehorden an das Landesuroweltamt zu liefern sind. Ferner ist

zu definieren, was unter ,sonstigen grofraumigen Bodenuntersuchungen® zu verstehen ist,

.4, § 6 Bodeninformationssystem
* Absatz 1, Absatz 2
Die Landwirtschaftskammern sollten in die Bereitstellung von Informationsgrundlagen sowie
die Einrichtung und Betreuung der Dauerbeobachtungsflichen durch das Landesumweltz;mt
gemdf § 3 eingebunden werden, um die hier vorhandene hohe, standortspezifische Informati-

onsdichte 2u nutzen.

Die Einrichtung von Dauerbecbachtungsparzellen bzw. der Betrieb von Sicherungs- und U-
o berwachungseinrichtungen soll im Einvernehmen mit den Grundstiickseigentiimern erfolgen,
welche zudem Gber die gewonnenen Ergebnisse ~ im Sinne eines letztlich auch dem Boden-

schutz dienenden Informationsaustausches — zu informieren sind.

5. Bodenschutzgebiete
+« Allgemeine Anmerkungen

GemiB § 1, § 4 und § 7 Bundes-Bodenschutzgesetz besteht die Verpflichtung, Vorsorge ge-
gen das Entstehen schadlicher Bodenverinderungen zu treffen. Beziiglich der landwirtschaft-
lichen Bodennutzung ist diese Vorsorgepflicht erfiillt, wenn die Vorgaben des § 17 Bundes-
Bodenschutzgesetz (gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft) eingehalten werden. Die

Landwirtschaftskammaer war an der Bearbeitung einer Informationsschrift des Bundesministe-
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riums fiir Erngbrung, Landwirtschaft und Forsten (Bundesanzeiger Nr. 23 vom 20.04.99) be-
teiligt,

Die Pflicht zur Gefahrenabwehr nach § 4 wird durch die Einhaltung der in § 3 Absatz | ge-
nannten Vorschriften — insbesondere des Diingemittel- und Pflanzenschutzrechtes sowie des
Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetzes — erfiillt. Insofern sind weitere Regelungen iiber ge-
bietsbezogene MaBnahmen des Bodenschutzes fur die landwirtschaftliche Bodennutzung
nicht erfordertich. Aus der Festsetzung von Bodenschutzgebieten darf — unter Berticksichti-
gung der gebietlich nachgewiesenen erheblichen industrielien Vorbelastung ~ keine einseitige
Benachteiligung der Landwirtschaft im Vergleich zu den Bundeslandern resultieren, welche

diese Kann-Vorschrift des § 21 Abs. 2 Bundes-Bodenschutzgesetz nicht umsetzen.

« Absatz 1
Aus dem Bezug unter Buchstabe ) auf § 12 Abs. 8 Satz 1 Bundesbodenschutz- und Altlas-

tenverordnung geht klar hervor, dal es beim Schutz dieser besonderen schutzwitrdigen Béden
vor schidlichen Einwirkungen um den Ausschluft dieser Béden vom Auf- und Einbringen von

Materialien geht. Der Begriff der ,Materialien® sollte niher konkretisiert werden.

» Absatz 2 .
Es ist zu konkretisieren, welche ,Stoffe” gemaB Nr. 2 bzw. welche , Materialien® nicht einge-

setzt werden diirfen. Insbesondere darf der Einsaiz von Diinge- und Pflanzenschutzmittein
nicht Gber die Vorschriften der v. g. verbindlichen Gesetzgebung hinaus reglementiert wer-
den Beziiglich der unter Nr. 4 genannten MafBnahmen zut Gefahrenabwehr und zur Verhinde-
rung des Entstehens schadlicher Bodenverinderungen wird auf die allgemetnen Ausfiihrun-

gen verwiesen.

= Absatz 3
Neben den hier genannten Institutionen, die zur Stellungnahme vor dem FrlaB einer Rechis-

verordnung zu horen sind, sollten im besonderen die Vertreter der Grundeigéntumer und
Grundbewirtschafter eingebunden werden, da diese in aller Regel Hauptbetroffene von Stoff~

eintrigen und schédlichen Bodenveranderungen sind.

‘B4
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6. § 16 Bestimmung der zustindigen Behdrden

* Absatz 1 |
Die Landwirtschaﬂskammcrn in Nordrhein-Westfalen soliten uneingeschriinkt und eigenver-
antwortlich als landwirtschaftliche Beratungsstellen fiir die Umsetzung der , guten fachlichen
Praxis in der Landwirtschaft“ (§ 17), benannt werden. Die Grundsatze der ,guten fachlichen
Praxis” in Dinge- und Pflanzenschutzrecht werden gleichermaBen von den Landwirtschafts-
kammera in Ausbildung und Beratung umgesetzt,

* Absatz 2
Beziiglich des Zusammenwirkens mehrerer Behorden wird auf die guten Erfahrungen der
. Kooperationen beim Gewisser- und Naturschutz verwiesen, welche auch bei der Umsetzung

des Landes-Bodenschutzgesetzes genutz{ werden sollten.

7. § 19 Ausgleich ven Nutzungsbeschriinkungen

= Absatz 1
Die gemdB § 10 Abs. 2 Bundes-Bodenschutzgesetz erfolgende Festsetzung des Ausgleiches
fisr Nutzungsbeschrinkungen sollte im Hinblick auf die land- und forstwirtschafiliche Boden-
nutzung eindeutiger formuliert werden; hierbei sind insbesondere solehe wirtschaftlichen
Nachteile auszugleichen, die nach der Anwendung zumutbarer innerbetrieblicher Anpas-
sungsmafnabmen verbleiben. Der Ausgleich orientiert sich ~ nach Abzug ersparter Aufwen-
dungen und Leistungen Dritter — an den ErtragseinbuBen und notwendigen Mehraufwendun-
o gen; hierbei ist auch der Ausgleich durch Flachentausch oder anderer geeigneter Mafinahmen

einzubeziehen.
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