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An den
Prasidenten des Landtages NRW
Postfach 10 11 43

40002 Dusseldorf

Ihr Zelchen Ihr Schreiben vom

H1.G.2 : 21.01.2000

y . S

NABU

Nordrhein - Westfalen

OBunD

FREUNDE DER ERDE

Unser Zeichen
(bitle unbedingl angeben)

Auskuntt erteill; Herr Schwarz
Frau Krilsemann

Datum

10.02.2000

Betr.: Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes ~
- Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 12/4485) —
- Offentliche Anhorung des Ausschusses flir Erndhrung, Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz am 16.02.2000 —

. Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei libersende ich Ihnen die gemeinsame Stellungnahme der Naturschutzverbande

LNU, NABU Und BUND zum o.g. Gesetzentwurf.

Mit freundlicheanrU&en
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Wir sind erreichbar: Mo.—Fr.: 9:00 - 12:30 Uhr
Mo. - Da. : 13:30 - 16:00 Uhr
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Stellungnahm_c_a der Naturschutzverbinde NRW zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Landschaftsgesetzes

1. Keine Gesamtnovellierung des Landschaftsgesetzes

Das Landschaftsgesetz NRW bedarf schon seit Jahren einer grundlegenden Uber-
arbeitung. Die anderen Bundeslander haben ihre Naturschutzgesetze Inzwischen langst
auf den neuesten Stand gebracht, wahrend in NRW immer wieder auf eine Novelle des
Bundesnaturschutzgesetzes gewartet wurde.

Die Naturschutzverbande haben eine solche grundlegende Reform zuletzt 1996
angemahnt und in einem eigenen Gesetzesvorschlag acht wesentliche Eckpunkte fir
eine Novelle genannt: Eingriffsregelung, Landwirtschaftsklausel, Beirate, Landschafts-
planung, Starkung der Landschaftsbehérden, Biotopschutz und nicht zuletzt Mitwirkung
der Naturschutzverbinde und Verbandsklage.

Von diesen acht Eckpunkten werden durch die jetzt vorgelegte Novelle — sieht man von
dem damals noch nicht aktuelien FFH-Thema ab — jetzt gerade zwei umgesetzt. Der
Vergleich des Referenten-Entwurfes mit der jetzigen Fassung des LG-Entwurfes zeigt,
dass die detaillierte Stellungnahme der Naturschutzverbinde ohne jede Resonanz ge-
blieben ist. Dagegen haben andere Beteiligte am Gesetzgebungsverfahren deutliche
Anderungen erreicht, die samtiich zu Lasten des Naturschutzes gehen. Auch bei
diesem Gesetzesvorhaben werden kurzfristige wirtschaftliche Interessen gegentiber

langfristigen Interessen des Allgemeinwonhls erheblich bevorzugt.

Vor diesem Hintergrund und bei den ohnehin dirftigen Inhalten der vorliegenden
Fassung war die Emp&rung, die in einigen Stellungnahmen zum Referenten-Entwurf
zum Ausdruck kam, weder verhaltnismaRig noch sachlich begrindet. Vielmehr werden
in der bisherigen Diskussion Vorurteile gepflegt, die eigentlich langst Uberwunden sein
sollten und die durch die Praxis in anderen Bundestandern seit Jahren widerlegt sind.

2, Unzureichende Verbandsbeteiligung

Die noch im Referentenentwurf vorgesehene Erweiterung der Verbandsbeteiligung ist in
der jetzt vorliegenden Fassung erheblich beschnitten worden: Der § 12 in der vorge-
schlagenen Fassung verzichtet unter anderem auf die Beteiligung der Naturschutz-
verbande in Féllen, in denen sie bislang schon per Gesetz, per Erlass oder freiwillig
beteiligt wurden. Die Novelle des l.andschaftsgesetzes kann hier - ohne Erhdhung des
Verwaltungsaufwandes - zur Rechtsvereinheitlichung und Vollzugsvereinfachung ge-
nutzt werden.

Soweit die kommunalen Spitzenverbande angesichts des Beteiligungskataloges im
Referenten-Entwurf eine ,Uberforderung” der Naturschutzverbande beflirchten, verken-
nen sie die Situation vor Ort v8llig: Es handelt sich weit tberwiegend um Fille, bei
denen die Beteiligung schon seit Jahren, in Teilen schon seit 15 Jahren ohne Probleme
funktioniert und bei denen die Behdrden gerade auf die Anregungen und Hinweise der
Naturschutzverbande angewiesen sind. Es sei daran erinnert, dass der Bundes-
Gesetzgeber die schon 1976 eingefihrte Verbandemitwirkung gerade vor dem



Hintergrund der Vollzugsdefizite der Verwaltung auf dem Gebiet des Naturschutzes
vorgesehen hat,

Besonders fatal ist das Absehen von einer Beteiligung an Plangenghmigungen. Ange-
sichts der geringen und im wesentlichen formellen Voraussetzungen, bei denen dieses
Verfahren an die Stelle eines Planfeststellungsverfahrens treten kann, ist der Verzicht
auf eine Verbandsbeteiligung Uberhaupt nicht nachvollziehbar. Auch hier handelt es
sich um Falle gut funktionierender, seit Jahren eingespielter Mitwirkung.

Schliellich sei darauf hingewiesen, dass es in den anderen Bundesléandern gute Erfah-
rungen mit der Verbandsbeteiligung gibt. So existiert etwa in Niedersachsen seit sieben
Jahren eine dem urspringlichen LG-Referentenentwurf entsprechende Verbandsbetei-
ligung. Das Zaudern, die Verbandsbeteiligung auch in Nordrhein-Westfalen Gber § 29
BNatSchG hinaus zu erweitern, ist auch vor diesem Hintergrund vllig unverstandlich.

3. Einfiihrung der Verbandsklage

Die Absicht der Landesregierung, durch die Einfihrung der Verbandskiage die Belange
von Natur und Umwelt zu starken, wird begrift. Nordrhein-Westfalen darf in dieser
Frage nicht langer ein SchluBlicht auf Bundesebene sein. Die Gegner der Verbands-
klage beflrchten eine Klageflut (die es in den Bundeslandern mit Verbandsklage nicht
gibt), eine Verzégerung von Verfahren (die durch die Verbandsklage nicht anders eintritt
als durch Rechtsmittel von Anwohnern auch) und schiieBlich ein ,MiRtrauensvotum
gegen die Behorden” (wenn die Behdrdenentscheidungen so gut sind wie behauptet,
mul} niemand die Einfuhrung der Verbandsklage scheuen).

Wer behauptet, die Verbande missbrauchten ihr Klagerecht zur Verhinderung missliebi-
ger Vorhaben, verkennt im (brigen, dass Verbandsklagen nur dann Vorhaben verhin-
dern kénnen, wenn sie rechtswidrig sind.

Es gibt somit keine sachlichen Griinde, die uberfa[llge Elnfuhrung der Verbandsklage
noch weiter hinauszuzégern. = o ,

4, FFH-Vorschriften

Der gepiante FFH-Abschnitt Gbernimmt ungeprift Formulierungen des Bundesnatur-
schutzgesetzes, deren Vereinbarkeit mit Europarecht zweifelhaft ist. FFH- und Vogel-
schutzrichtlinie gelten bei unzureichender ader fehlerhafter Umsetzung in naticnales.
Recht unmittelbar, so dass die Landesbehérden auch weiterhin auf die Vorgaben der
Richtlinien selbst zuriickgreifen miissen. Die vorgesehene Umsetzung in Landesrecht
tragt damit nicht zur Erhdhung der Rechtssicherheit bei.

5. Stellungnahme zu einzelnen Vorschriften

Siehe beiliegende Tabelle. _ S
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