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Beantwortung des Fragenkataloges zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion Drs. 12/4564
und zum Antrag Drs. 12/4298
Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

der Nordrhein-Westfilische Stidte- und Gemeindebund nimmt zu den einzelnen Problembe-
reichen wie folgt Stellung:

I. Fragen zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion Drs. 12/4564 und zum Antrag Drs.
12/4298

Zu 1.

Der Nordrhein-Westfalische Stédte- und Gemeindebund beflurwortet die gesetziiche Veran-
kerung der standigen Urwahi des Birgermeisters. Die Einfithrung der unmittelbaren Wahi
des hauptamtlichen Biirgermeisters gehorte zu den wichtigsten Reformanliegen der Noveliie-,
rung der Gemeindeordnung aus dem Jahre 1994. Mit der unmittelbaren Wah! des Blrger-
meisters sollte das Beteiligungsrecht der Biirger gestéarkt werden, Des weiteren erhoffte man
sich durch die Personalisierung der Wahl eine groBere Identifizierung der Biirger mit ihrer
Gemeinde. Letztendlich sollten die direkt gewahlten Blrgermeister als Vertreter der gesam-
ten Bevélkerung angesehen werden.

Vor dem Hintergrund dieser Grundanliegen der Novellierung der Gemeindeordnung 1984
stellt die derzeitige Regelung in § 85 Abs. 2 der Gemeindeordnung, wonach bei Ausscheiden
des Biirgermeisters aus den verschiedensten Griinden eine Nachwahl durch den Rat und
nicht durch die Birgerschaft erfolgt, einen Systembruch dar. Dem Blrger ist beispielsweise
nicht zu erklaren, dalk dann, wenn der in Urwah! gewahlte Bewerber die Wahl nicht annimmt,
die Entscheidung der Blrgerschaft ersetzt wird durch eine Entscheidung des Rates. Die Ur-
wahl des Blrgermeisters auch im Falle einer Nachwah! liegt in der Logik und Konsequenz
der Grundsatzentscheidung, den Birgermeister im Wege der Direktwahi wéhlen zu lassen.
Das dem Biirger gewahrte Beteiligungsrecht wird fur den Fall der Nachwahi nicht mehr weg-
genommen, soridern bleibt durchgangig fir alle denkbaren Fallkonstellationen erhalten.



Zu2.: B o

Bereits anléRlich der Novellierung der Gemeindeordnung im Jahre 1994 hatte sich das Pra-
sidium des Nordrhein-Westfilischen Stadte- und Gemeindebundes fiir eine generelle Amts-
zeit der Hauptverwaltungsbeamten von 8 Jahren ausgesprochen. Diese Beschiulllage hat
das Prasidium auf seinen Sitzungen vom November 1999 und Februar 2000 nochmals mit
breiter Mehrheit bestétigt. Fir dieses Votum waren nachstehende Griinde ausschlaggebend:

Die Direktwah! des hauptamtlichen Blirgermeisters ist vornehmlich eine Personenwahl. Der
Birger soll und mu nach Ablauf der Amtsperiode entscheiden, ob der Hauptverwaitungsbe-
amte/die Hauptverwaltungsbeamtin das in ihn/fihr gesetzte Vertrauen erfilllt hat. Die personli-
che Verantwortung des Hauptverwaitungsheamten/der Hauptverwaltungsbeamtin wird durch
die derzeit zwingende verbundene Wahl mit der des Rates verwischt. Die Kommunalwahl im
September 1999 hat bestétigt, dafl die Blrger die Wah! des Blirgermeisters/der Blrgermei-
sterin auch als eine solche reine Personenwahl verstehen. Nur so ist zu erklaren, daf vieler-
orts der Biirgermeister/die Burgermeisterin nicht derselben politischen Partei angehdrt wie
die Ratsmehrheit. Die Parteibindung, die mit der verbundenen Wahl bezweckt worden war,
ist in vielen Fallen nicht eingetreten.

Neben Nordrhein-Westfalen sieht von den Fldchenbundeslandern nur noch Niedersachsen
eine 5jahrige Amtszeit vor. In allen anderen Flachenbundesiandern liegt die Amtszeit des
hauptamtlichen Blirgermeisters zwischen 6 und 8 Jahren.

Die Verlangerung der Amtszeit sichert eine gréRere Kontinuitat der Amtsfiihrung und gibt
den betreffenden Persénlichkeiten die Gelegenheit, ihre Vorstellungen auch innerhalb einer
Amtszeit durchzusetzen. Der Birger kann dann nach Beendigung der Amtszeit anhand der
realisierten Projekte und MaRnahmen erkennen, ob und inwieweit der Amtstréger/die Amts-
tragerin das in ihnfihr gesetzte Vertrauen gerechtfertigt hat. Dies ist bei der gegenwiértig vor-
gesehenen Sjdhrigen Amtszeit unter Berticksichtigung einer Einarbeitungszeit kaum maéglich.

Letztendlich ist darauf hinzuweisen, daR Nordrhein-Westfalen mit 396 Stadten und Gemein-
den bei 17,7 Mio. Einwohnern bundesweit eine einzigartige Sonderstellung innehat. Die
Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen brauchen eine qualifizierte Verwaltung, die
von einer qualifizierten Persénlichkeit gefthrt wird. Grundsétzlich gilt: Je kiirzer die Wahlzeit
des Hauptverwaltungsbeamten/der Hauptverwaltungsbeamtin, desto weniger atiraktiv ist das
Amt. Ziel aller politischen Bestrebungen muB es jedoch sein, das Amt des Hauptverwal-
tungsbeamten/der Hauptverwaltungsbeamtin sowohl auf Stadt und Gemeinde wie auch auf
Kreisebene so attraktiv wie méglich auszugestalten. Die Art und Weise, wie die Stadt- und
Kreisebene in Nordrhein-Westfalen verwaltet wird, ist auch ein Standortfaktor.

Zu 3. e

Die beabsichtigte Abkoppelung der Direktwah! des Biirgermeisters/Blirgermeisterin von der
der Veriretung beurteilt der NWStGB positiv. Die Abkoppelung bedeutet eine Starkung der
Personenwahl. Negative Erfahrungen von Mitgliedsverbdnden in anderen Bundeslandern
ohne verbundene Kommunalwahl sind nicht bekannt. Uberlegungen, daf durch die verbun-
dene Kommunalwahl die Wahlbeteiligung einen hdheren Prozentsatz aufweisen wirde, ha-
ben sich bei den Kommunalwahlen im September 1999 nicht bewahrheitet. Auch vor dem
Hintergrund erhéhter finanzieller und verwaltungsmagiger Aufwendungen an der getrennten
Direktwahl des Birgermeisters Oberwiegen die dargesteliten Vorteile einer abgekoppelten
Direktwah| des Blrgermeisters.




Zud.:

Der Blrgermeister hat bereits auf der Grundlage des § 40 Abs. 2 Satz 4 GO Stimmrecht im
Rat. Hierbei handelt es sich grundsatziich um ein uneingeschranktes Stimmrecht. Dieses
muRte dem Biirgermeister ausdriicklich verliehen werden, da er nicht Mitglied des Rates ist.
Bei der Novellierung 1994 sind jedoch nicht alle Einzelregelungen der Gemeindeordnung
beriicksichtigt worden, so daR es im folgenden zu Auslegungsschwierigkeiten gekommen ist.
in der Tendenz der Gesetzesnovellierung von 1996 (GV NW S. 124) hat der Gesetzgeber
versucht, einige Unklarheiten zu beseitigen und das Stimmrecht des Blrgermeisters auszu-
weiten (z.B. Novellierung des § 113 durch das Gesetz vom 20.03.1996). Eine umfassende,
Rechtskiarheit in allen Fragen schaffende Reform, ist jedoch bislang ausgeblieben. Eine
weitere Klarstellung in den Zweifelsfallen (siehe Ausfihrung zu Punkt 5} ist dringend gebo-
ten. Sowohl der Vorschlag der CDU-Fraktion (in der Gemeindeordnung von Stimmberech-
tigten zu sprechen) wie auch der Vorschiag der Regierungskoalition (dem Blrgermeister ein
Stimmrecht ,wie ein Ratsmitglied* zuzubilligen und Ausnahmefallen in einem Negativkatalog
festzuhalten) gehen in die richtige Richtung. Denkbar wére auch festzulegen, dai Hauptver-
waltungsbeamte Mitglieder des Rates sind. Hierdurch wirde sogleich das Probiem beseitigt,
daf’ nach den Vorschriften des Sparkassengesetzes mit Ausnahme des Vorsitzes nur Mit-
glieder der Vertretungen des Gewahrtragers den Gremien der Sparkasse angehoren kén-
nen.

Zus.:

Weder der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion noch der Gesetzentwurf der Regierungskoalition
erfafllt alle Problemfalle.

Probleme gibt es insbesondere bei der Anwendung des § 113 Abs. 2 GOiV.m. §50Abs. 4
GO. Im einzeinen:

Gemah § 113 Abs. 2 und 3 GO bestellt der Rat die Vertreter in Beirdten, Ausschlissen
und Aufsichtsriten etc.. Folge: Der Birgermeister hat Stimmrecht bei einem Vertreter.

. Ist mehr als ein Vertreter zu bestellen, muR der Biirgermeister oder ein von ihm benann-
ter Vertreter dazuzahlen. Im Zusammenspiel mit § 50 Abs. 4 (zwei und mehr Vertreter
werden von den Ratsmitgliedern bestellt oder vorgeschlagen, die nicht hauptamtlich tétig
sind) ergibt sich die strittige Rechtsfrage, ob der Burgermeister nur bei drei und mehr zu
bestellenden Vertretern kein Stimmrecht hat oder bereits bei zwei zu bestellenden Ver-
tretemn. Fur die erste Ansicht spricht, dal § 50 Abs. 4 Satz 1 ausdriicklich in einem Ne-
bensatz die zu bestellenden Vertreter dahingehend qualifiziert, daR sie ,nicht hauptberuf-
lich tatig sind*. Damit ist eindeutig der NRW-Bereich qualifiziert.

Die angedachten Formulierungen rdumen auch nicht die Folgeprobleme im Zusammenhang
mit dem Sparkassengesetz aus (siehe Ausfilihrungen zu Punkt 4). Wir bitten zu bertcksichti-
gen, daB der Sparkassengesetzgeber bei der Verabschiedung des gegeniiber der GO-
Neufassung zeitlich vorangegangenen Sparkassengesetzes offensichtlich die Mitgliedschaft
des hauptamtiichen Bilrgermeisters in den Sparkassenorganen nicht gesehen hat.

Die Rechtsfolge ist um so unverstandlicher, da der Blrgermeister als Hauptverwaltungsbe-
amter auf der anderen Seite gemal § 10 Abs. 1 Sparkassengesetz durchaus Vorsitzender
des Verwaltungsrates werden kann.
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Eine Regelung in § 11 Abs. 1 SpKG 2. Halbsatz, die lauten wirde:

Wihlbar sind sachkundige Blirgerinnen und Blirger, die der Vertretung des Gewé&hrtrigers,
bei Zweckverbandssparkassen den Vertretungen der Zweckverbandsmitglieder, angehdren
konnen oder die Stimmberechtigten im Rat.”

wiirde die Problematik entscharfen. Fiir den Kreditausschu® miiite in § 16 Abs. 3 Satz 2
SpKG folgende Formulierung gewahit werden:

Wahlbar sind die Mitglieder des Verwaltungsrates nach § 9 Abs. 1 b) und Abs. 2 b) sowie
dessen vorsitzendes Mitglied, sofem es swh um Stimmberechtigte der Vertretung des Ge-

wahrirdgers handeit.”

II. Fragen zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion Drs. 12/4310

In der Diskussion {iber mehr Mitbeteiligung der Biirgerinnen und Barger in Nordrhein-
Westfalen sollte berticksichtigt werden, daf’ die Kommunajverfassung nicht der allein ent-
scheidende Faktor in der Kommunalpolitik ist. Ebenso wichtig ist die ,rifiche politische Kul-
tur: z.B. Starke oder Schwiche der politischen Parteien in der Kommunalpolitik, Organisati-
onsgrad gesellschaftlicher Interessen in der Kommunalpolitik, Konsens oder Konflikt der ,Po-
litiker* gegen(iber der ,Verwaltung® und Starke von Burgerinitiativen Schiielllich spielt eine
gewichtige Rolle, ob vor Ort starke politische Personllchkerten in der Kommunaipoiitik aktiv

sind.

Biirgerbeteiligung tritt in verschiedenen Formen auf;

- Beteiligung von Biirgern an der politischen Willensbildung innerhalb der Gemeinde
- Ubermahme kommunale Aufgaben

- sonstiges freiwilliges Engagement und Selbsthilfeaktivitéten.

Die gegenwartige Gemeindeordnung enthélt vielféltige Méglichkeiten von Biirgern an der
politischen Willensbildung: Direkte Wahl des Rates und des Blrgermeisters; Biirgerbegeh-
ren/Biirgerentscheid; Fragerecht in der Ratssitzung; Anregungs- und Beschwerderecht; Ein-
wendungsrecht gegen den Entwurf der Haushaltssatzung; Einsichtsrecht in den allgemeinen
Berichtsband der Jahresrechnung des Rechnungsprifungsausschusses; Einbeziehung in die
AusschuBarbeit als sachkundige Blrger oder Einwohner; Mitarbeit im Auslanderbeirat. Dar-
iber hinaus werden im Zuge der Umsetzung des neuen Steuerungsmodells vermehrt Um-
fragen unter den Biirgetinnen und Birgem durchgefiihrt. Auf die Ergebnisse des Praxiswett-
bewerbs ,die blrgerfreundliche Kommune® der Bezirksregierung Amsberg darf an dieser
Stelie Bezug genommen werden. Nach dem Bericht des [nnenministers (ber die Umsetzung
des neuen Instrumentariums Birgerbegehren/Birgerentscheid wurden in den vergangenen
5 Jahren insgesamt 145 Blrgerbegehren bekannt. in 26 Fallen machte sich der Rat des
Birgerbegehrens zu eigen. In 51 Fallen ist es zu einem Birgerentscheid gekommen. Hierbei
haben sich die Blrgerinnen und Blrger in mehr als einem Drittel der Blrgerentscheide
durchsetzen kénnen. Nur 8 von 145 Birgerbegehren sind am Quorum gescheitert. Die Aus-
wertung von Blirgerbegehren in Grofistadten fiihrte zu der Einsicht: \Daraus [at sich der
Schlufy ziehen: Nicht die Gréfie der Stadt ist malgeblich fiir das Erreichen des Quorums,
sondem das gewdhlte Thema." Angesichts dessen ist das Prasidium des NWStGB grund-
sétzlich der Auffassung, dafd die derzeit vorhandenen Maglichkeiten der Blrgerbeteiligung
den Gemeinden einen ausreichenden Spielraum belassen, der auch vor Ort genutzt wird.




Zu2.:

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Quoren orientieren sich an den Regelungen der Bayeri-
schen Gemeindeordnung. Die Auswirkung der Regelungen im Vergleich zur derzeitigen
Rechtslage halten sich — was den kreisangehérigen Raum betrifft — in Grenzen.

Nicht betroffen.
Nicht betroffen.

AT

Der Nordrhein-Westfslische Stadte- und Gemeindebund spricht sich gegen eine Verpflich-
tung des Hauptverwaltungsbeamten/der Hauptverwaltungsbeamtin, Einwohnerversammiun-
gen einzuberufen, aus. Die Méglichkeit, Einwohnerversammiungen einzuberufen, ist nach
der gegenwartigen Rechtsiage gegeben. § 23 GO erwahnt ausdriicklich die Méglichkeit der
Unterrichtung der Einwohner Gber Einwohnerversammiungen. Mit der verpflichtenden Einbe-
rufung einer Einwohnerversammiung wird ein neuer Standard geschaffen. Neue Standards
bediirfen einer besonderen Rechtfertigung. Eine solche Rechtfertigung ist insbesondere un-
ter Beachtung der Ausfithrungen unter IL.1 nicht ersichtlich. Die Einberufung einer Einwoh-
nerversammiung sollte allenfalls in das Emmessen des Blrgermeisters gestelit werden.

Zue.;

Die Méglichkeit des Rates einen Biirgerentscheid herbeizufiihren, wird ablehnend beurteiit.
Der Grundsatz der reprasentativen Demokratie, wie er sich in der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen widerspiegelt, sollte nach Auffassung des Nordrhein-Westfélischen Stédte-
und Gemeindebundes grundsétziich beibehalten werden. Die Ratsmitglieder werden von den
Burgern in allgemeiner unmittelbarer freier, gleicher und geheimer Wahl gewdhlt und sind
verpflichtet, sich ausschiiefilich nach dem Gesetz und ihrer freien nur durch Ricksicht auf
das bffentiiche Woht bestimmten Uberzeugung leiten zu lassen. Damit ist eine demokrati-
sche Legitimation und Verpflichtung auf das Gemeinwohl gegeben.

Der Rat ist grundsatzlich fir alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung zustandig. Der
Ausschlieflichkeitskatalog in § 41 Abs. 1 Satz 2 weist dem Rat die Entscheidung tiber den
ErlaB, die Anderung und die Aufhebung von Satzung und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen zu. Er trifft die abschiielenden Beschiiisse im Fléchennutzungsplanverfahren und
die abschlieRenden Satzungsbeschiiisse auf der Grundliage des Baugesetzbuches und des
MaRnahmengesetzes zum Baugesetzbuch. Insofern lauft die vorgeschlagene Regelung
zentralen Vorgaben der Gemeindeordnung zuwider.

Eine Entscheidung des Rates, bei wichtigen Themen ein Blrgerentscheid herbeizufuihren,
birgt die Problematik in sich, da in der Blrgerschaft der Eindruck entsteht, dal mit diesem
Mittel die Flucht vor der Entscheidungsverantwortung angetreten wird. Das Ansehen des
Rates kannte durchaus Schaden erleiden. Die Méglichkeit, Entscheidungen zu delegieren,
verwischt ferner die Verantwortiichkeiten. Die Folge ist, daRk der Biirger am Ende der Wahl-
periode nicht in der Lage ist, eine oder mehrere politische Parteien fiir bestimmte Entwick-
lungen im Gemeindegebiet verantwortlich machen zu kénnen. Erkenntnisse aus anderen
Bundesldndern sind nicht bekannt. Eine Befriedigung der Blrgerschaft wird durch die Még-
lichkeit der Herbeifihrung des Blrgerentscheides nicht gesehen, Hierzu ist die bisherige
Beteiligung an Birgerentscheiden zu gering. Sie liegt unterhalb der Schwelle der Wahlbetei-
ligung bei den Kommunalwahlen.
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Schiielich ist darauf hinzuweisen, dal auch auf der Grundiage der geltenden Rechtslage
die Méglichkeit besteht als Ratsmitglied einen Birgerentscheid zu unterstitzen.

2u7.;

Die Erweiterung des Entscheidungsfalles des Bilrger bei Blrgerbegehren durch Kirzungen
des Negativkataloges in § 26 Abs. 5 Ziffer 5 GO wird zugestimmt. Das Prasidium des
NWStGB hat sich der Begriindung im Gesetzentwurf der CDU (Drucksache 12/4310, S. 8}
angeschiossen. , ]

{1I. Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis
90 die Griinen :

1. Unterstitzungspflicht der Verwaltung bei Einwohnerantrégen und Blrgerbegehren

Der Gesetzentwurf der Regierungskoalition nimmt hier eine Formulierung auf, die bereits
in § 22 Abs. 1 der Gemeindeordnung enthalten ist. Eine dringende Notwendigkeit den
Grundgedanken des § 22 GO zu Gbertragen auf die Einleifung als Einwohnerantrages
und eines Blirgerbegehrens wird nicht gesehen. Die Kemmunen in Nordrhein-Westfalen
haben im Zuge der Umsetzung neuer Steuerungsmodelle fir sich neue Leitbilder defi-
niert. Die Kommunen verstehen sich heute als biirgerorientierte ,Dienstleistungsunter-
nehmen“. Aus dieser Grundhaltung heraus wird den Birgerinnen und Birgem Hilfestel-
lung geleistet, sofern dies gewiinscht wird.

2. Quoren/Stimmrecht

In bezug auf die Herabsenkung der Quoren und das erweiterte Stimmrecht des Birger-
meisters darf auf die Ausfihrungen zu . 2 und [. 4 und 5 verwiesen werden.

3. Grundmandat fur fraktionsiose Abgeordnete

Nach bisheriger Rechtsiage haben Fraktionen, die nicht mit mindestens einem ordentli-

chen Mitglied in einem AusschuR? vertreten sind, einen Anspruch darauf, je ein Mitglied

mit beratender Stimme in die betreffenden Ausschisse zu entsenden (vgl. § 58 Abs. 1

Satz 7 GO). Nach der letzten Kommunalwahi, bei der erstmals die 5%-Klausel nicht mehr

galt, sind verstarkt auch fraktionsliose einzelne Ratsmitglieder ohne Frakiionsstatus in die .
Rate gewahlt worden.

Der Regierungsentwurf schidgt vor, fraktionslosen einzelnen Ratsmitgliedern das Recht
einzuraumen, in mindestens einem Ausschul’ des Rates mit beratender Stimme vertre-
ten zu sein. Allerdings soll dieser Anspruch nurin Ausschissen bestehen, die keine

Pflichtausschisse sind.

Der NWStGB beurteilt die vorgeschlagene Regelung positiv. Die Mitgliedschaft in einem
der Ausschiisse ermagilicht eine Integration der fraktionsiosen einzelnen Ratsmitglieder
in die AusschuBarbeit und kdnnte dazu beitragen, das Klima im Rat zwischen den gréRe-
ren Fraktionen und einzelnen Ratsmitgliedern zu verbessern, Die Regelung wirde au-
Rerdem die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zu dem Anspruch eines
Bundestagsabgeordneten auf Mitarbeit in zumindest einem Ausschul® von der Zielrich-
tung her aufnehmen. Auf der anderen Seite kann die Teilnahme eines Ratsmitgliedes in
einem AusschuB auch nicht die AusschuBlarbeit nennenswert erschweren.



4, Streichung der 5%-Klausel bei Bezirksausschissen

Bislang sieht § 39 Abs. 4 Ziffer 3 GO vor, dal im Bezirksausschufl nur diejenigen Partei-
en und Wihlergruppen beriicksichtigt werden, die 5% und mehr der gultigen Stimmen im
Gemeindebezirk erreicht haben. Mit der Streichung dieser 5%-Klausel volizieht der Ge-
setzgeber lediglich eine Anpassung an das Urteil des VGH NW zur 5%-Sperrklause! im
Kommunalwahlgesetz.

5. Anderung des Gesetzes Uiber kommunale Gemeinschaftsarbeit
Mitgliedschaft des Verbandsvorstehers in der Zweckverbandsversammiung

Hauptverwaltungsbeamte sind haufig Mitglieder von Zweckverbandsversammiungen.
Sobald sie zum Verbandsvorsteher gewihit sind, missen sie gem. § 16 GKG aus der
Verbandsversammiung ausscheiden. Der Regierungsentwurf sieht nunmehr vor, die ent-
sprechende Bestimmung zu streichen, so dal Birgermeister/Blurgermeisterinnen, die
Mitglieder der Zweckverbandsversammiung sind, auch nach ihrer Wahl zum Verbands-
vorsteher weiterhin dieser Versammiung mit Stimmrecht angehéren kénnen. Diese Ge-
setzesanderung wiirde eine Anpassung des GKG an die Regelungen der neuen Kom-
munalverfassung bedeuten, da auch hier vorgesehen ist, da® hauptamtliche Birgermei-
ster auch ein Stimmrecht im Rat haben.

Entschadigung fir die ehrenamtfiche Tétigkeit als Mitglied der Verbandsversammiung
und als Verbandsvorsteher

Bislang haben ehrenamtliche Verbandsvorsteher und ehrenamtliche Mitglieder der Ver-
bandsversammiung lediglich Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen und des Verdienstaus-
falls. Ein pauschales Sitzungsgeld oder eine pauschale monatliche Aufwandsentschédi-
gung darf nicht gezahlt werden.

Der Regierungsentwurf sieht vor, da Mitgliedern der Verbandsversammlung eine Ent-
schadigung gezahlt werden kann, wenn mit Art und Umfang der Aufgabenstellung des
Verbandes besondere Verantwortung fir die Verbandsversammiung verbunden ist. Die
fakultativ zu zahlende Aufwandsentschédigung tritt dann an die Stelle der Aufwendungen
und des Verdienstausfalls. In der Begrindung zu der Anderung des § 17 GKG wird aus-
geflhrt, daR Zweckverbanden mit besonders herausgehobener Bedeutung (z. B. Umsatz
von mehren 100 Mio. DM) ermdglicht werden soll, den Mitgliedern ihrer Verbandsver-
sammiung eine Entschadigung zu zahlen.

Wegen der Ausgestaitung der Regelung als "Kann-Bestimmung” ist jedoch kein zwin-
gender Anspruch geschaffen, sondern der Entscheidungsfreiraum der Zweckverbands-
versammiung wird durch die Bestimmung erweitert. Da zudem die Aufwandsentschadi-
gung an die Stelie des bisher gezahiten Ersatzes von Auslagen und des Verdienstaus-
falls gezahlt wird, bestehen gegen die beabsichtigte Neuregelung keine Bedenken.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

VWMNW\

Hans Gerd von Lennep Y



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 12/3698 (Seite 1)

