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Gesetz zur Anderung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen (DSG NRW)

Offentliche Anhtrong von Sachverstindigen am Donnerstag, den 03.02.2000

Sehr gechrter Herr Stallmann,

am Donnerstag, den 03.02.2000 findet vor dem Ausschuss fUr Innere Verwaltung cine Gffentliche
Anhdrung von Sachverstandigen zu dem Gesetzentwurf eines Gesetzes zor Andenumg des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) statt.

Die kommunalen Spitzenverbinde haben hierzu keine Einladung erhalten. Damit die Auffassung der
kommunalen Spitzenverbinde im weiteren Verfahrensgang Berilcksichtigung finden karm, Gbersen-
den wir in der Anlage unsere seinerzeitige Stellungnahme vom 23.11.1999 zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Novellierung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen.

Mit freundlichen GrisBen
In Veriretung
}{ \ LANDTAG
/ - f k" I NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

Dr. Gertrud Witte
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Novellierung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westialen (DSG NW)

Thr Schreiben vom 10.11.1999, eingegangen am 15.11.1999
Ihr Zeichen: I A 5-1.2.1 '

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Held,

wir danken Thnen filr die Ubersendung des Refercntenentwurfes cines Gesetzes zur Novellierung des
Datenschutzgescizes Nordrhein-Westfalen und die den kommunalen Spilzenverbanden eingerdumte
Mobglichkeit einer Stellungnahme.

tm Hinblick auf die erforderliche Umsetzung der bereits scit dem 24.10.1995 bestehenden EU-
Datenschutzrichtlinie erscheint uns allerdings die zur AuBerung gesetzte Frist als unvertretbar kurz,
um eine detaillierte und mit unseren Mitgliedern abgestimmte Stellungnahme zu formulieren. Die
nachfolgenden Ausfihrungen bitten wir Sie deshalb als vorliufig zu betrachten.

1. Grundsktzliches

Es ist grundsitzlich zu begriiBen, dass durch dic Neufassung des DSG NW sowoh! die fallige Um-
setzumg der BU-Datenschutzrichtlinie erfolgt als auch bestehende Regelungsdefizite angesichis der
fortschreitenden technischen Mioglichkeiten abgebaut werden,

Allerdings darf auch nicht verkannt werden, dass mit der Neufassung des DSG NW héhere Kosten
auf dic Kommunen zukommen, Dies betsifft beispielsweise die Vorabkontrolie, das Datenschutz-
audit und die verschiedenen (neuen) Benachrichtigungspflichten. '

intemet hitp:/‘www. staedtelag-niw.de
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Il. Im Einzelnen:
1. Zu§2DSGNW

Es kommt immer wieder vor, dass kommunale Einrichtungen, die aus steuerlichen und untermeh-
mensrechtlichen Griinden in private Rechtsformen (z. B. GmbH) iberfiihrt wurden, beispielsweise
kommunale Beschifligungsfrderungsgesellschaften mbH oder System- und Seftwarchauser, die
den fritheren Datenverarbeitungszentralen entwachsen sind, mit der Sffentlichen Ursprungsver-
waltung konzeptionell und praktisch eng zusammenarbeiten. Soweit diese Untemehmen Aufgaben
fiir die &ffentliche Verwaltung watrnehmen sollen, kann €s sich um weisungsabhingige Datenver-
arbeitung im Aufirag oder um Funktionsiibergang handeln.

Es wiire also sinnvoll, immer dann von "Sffentlicher Verwaltung” und der Anwendung des Daten-
schutzgesetzes NW mit den Kontrollen durch die Landesbeauftragten filr Datenschutz NW etc.
auszugehen, wenn ein privates Unternehmen kurzerhand insoweit zur "&ffentlichen Stelle” wird,

als es dffentliche Aufgaben - als Datenverarbeiter im Auftrag oder im Rahmen von Funktions-
itbergang - wahmimmt. Es wird deshalb folgende erginzende Formulierung zu § 2 Abs. 1 vorge- .
schiagen: “Nimmt eine nicht-Gffentliche Stelle 3ffentliche Aufgaben einer dffentlichen Stelle des
Landes wahr, ist sic insoweit &ffentliche Stelle im Sinne dieses Gesetzes”.

2. Zu84DSGNW

Der neu in das Gesetz aufgenommene Grundsatz der Datenvermeidung und Datensparsamkeit ent-
spricht der bisher von den Datenschiitzern vertretenen Auffassung und auch der Praxis der &ffent-
lichen Stellen bei der Erhebung und Speicherung von Daten. Die in Abs. 2 der Vorschrift vorgese-
hene "Bevorzugung” von in einem Datenschutzaudit "gepriften” Produkten und Verfahren kann
fiir dffentliche Stellen nur dann von Vorteil sein, wenn die bisherigen Formen der Zusammenar-
beit (kommunale Anwendergemeinschaften, gemeinsame Entwicklung von Softwareprodukten fiir
die dffentliche Verwaltung) hierbei entsprechende Beriicksichtigung finden kdnnen.

Hinsichtlich Abs. 3 Ziff. 4 ¢ der Vorschrift sollte der Begriff "vergleichbarer Rechisgiiter” spezifi-
ziert werden. Dies ist insbesondere fiir die Unteren Auslinderbehdrden von Bedeutung.

Soweit es Abs. § der Vorschrift anbelangt, stelit das dort eingerdumte Widerspruchsrecht gegen
cine "im iibrigen rechtm&Bige Verarbeitung" von personenbezogenen Daten eine bisher dem deut-
schen Verwaltungsverfahrensrecht unbekannte Méglichkeit dar, das Verwaltungshandeln quasi zu
blockieren. Die Begriindung im Gesetzesentwurf, dass der Anwendungsbereich "voraussichtlich
gering" bleiben werde, ist eine Prognose, die durch nichts begriindet wird und die unseres Erach-
tens auch zu bezweifeln ist. Wir gehen davon aus, dass sich der Verwaltungsaufwand erhShen
wird, Ein Widerspruchsrecht mit faktischem Suspensiveffekt lehnen wir ab.

3. Zu§4zxbDSGNW

Soweit s den neu eingefithrten Begriff der "Verbunddateien” anbelangt, ist dieser fr den Bereich
von Behérden auf eine Vielzahl schon jetzt vorhandener Verfahren anzuwenden, wenn unter dem
Begriff "verarbeiten” nicht ausschlieBlich die direkte "Verarbeitung” durch setbstiindiges Spei-
chern und Abrufen, sondern die generelle Zusammenfassung gleichartiger Daten zu einer Person
gefasst wird. Hierunter wiirden dann z. B. sogenannte "Kassenverfahren” bzw. "Haushalis-
verfahren” fallen, in denen von den verschiedensten Stellen emer Behdrde Eingaben vorgenom-
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3.

men werden (Zahlungsverpflichtungen), die alle eine bestimmbare Person betreffen. Auf der
Grundlage dieser gespeicherten Daten (= Zahlungsverpflichtung) erfolgt die weilere kassentechni- |
sche Bearbeiting bis hin zur Beitreibung nicht gezahlter Betrige. Eine textliche Klarstellung, was
unter dem Begriff des Verarbeitens zu verstehen ist, ist witnschenswert. Fraglich ist, ob die
"Zulassung durch die Leitung” in Abs. 2 der Vorschrifi datenschutzrechtliche Vorteile bietet.

4. Zu§7DSGNW

Nach unserer Auffassung sollte nochmals gepriift werden, ob der Zusatz "ungeachtet ihrer Rechts-
form” gegen § I-Abs. 2 Nr. 3 Bundesdatenschutzgesetz verstSBt und damit gemiB Art. 31 Grund-
Besetz "gebrochen” wird.

5. Zu§10DSG NW

Die Abkehr vom bisherigen Katalog der technischen und organisatarischen MaBnahmen ist grund-
sitzlich zu begrlifen. Durch die Neudefinition der zu treffenden MaBnahmen wird der Verfugbar-
keit und Integritit von Daten und Systemen ein wesentlich hoherer Stellenwert eingersiumt.

Die in Abs. 3 vorgeschene Verpflichtung, technische und organisatorische MaBnahmen auf der
Grundlage eines Sicherheitskonzeptes zu emmitieln, ist zu begriiBen. Sie wird allerdings fiir viele
Stiidte einen nicht unerheblichen Aufwand bedeuten. Die Verpflichtung zur kontinuierlichen Fort-

schreibung des Konzeptes wird aber insgesamt das Niveau des technischen Datenischutzes anhe-
ben.

6. Zu§10a DSGNW

Das Prinzip der betrieblichen Selbstkontrolle zu frdem, erscheint sinnvoll. Es ist jedoch sicherzu-
stellen, dass die Stetlung des betrieblichen Datenschutzbeaufiragten nicht geschwicht wird, Dar-
tiber hinaus darf auch keine Beeintrichtigung der kommunalen Organisationsfreiheit erfolgen. Die
Freiwilligkeit ist zu begriien.

7. Zu § 12 Abs. 2 DSG NW

Der Begriff der "etwaig beabsichtigten Ubermittlung” sollte kormigiert werden. Zum Zeitpunkt der
Erhebung der Daten hat die erhebende Stelle gesetzliche Ubermittlungspflichten, die sie erfiillen
muss. Diese Ubermittlungstatbestinde kénnen der betroffenen Person schon zu diesem Zeitpunkt
genannt werden. Die Aufklarung im Sinne ciner zukunfigerichieten mdglichen "wiinschenswerten"
Ubermittlung kann nur unvollstindig sein. Eine Beschrinkung auf die zum Zeitpunkt der Aufkla-
rung bekannten Ubermittiungstatbestinde ist ausreichend, da eine ['bermittlung zu einemn spiteren
Zeitpunkt den Vorschriften der §§ 14 fT. unterliegt.

8. Zu§13DSG NW

Die nach Abs. 2 Bst. i Satz 2 eingefiigte "Unterrichtung der betroffenen Person in geeigneter Wei-
se” ist grundslitzlich zu begriifen, wird aber einen héheren Verwaltungsaufwand erfordern.
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9. Zu§29DSGNW

Zu der Frage, ob die Vorschriften des LBG NW {§§ 102 {f.) auch flir Angestellte und Arbeiter
gelten sollten, bitten wir die Stellungnahme des KAV NW einzuholen.

10. Zn § 29 a Abs, 1 DSG NW

Die ausdriickliche Erwihnung der "Dienstvereinbarung” in § 29 DSG NW ist sinnvoll, da diese
Vorschrift ausschiieBlich auf die Verarbeitung von Mitarbeiter- und Mitarbeiterinnendaten ge-
richtet ist.

Mobile personenbezogene Datenverarbeitungssysteme im Sinne des § 29 a DSG NW aber kénnen
u. a. auch der Datenverarbeitung bei Dienst- und Arbeitsverhiltnissen dienen. Eine mobile Daten-
verarbeitung mit Blick auf die Beschiftigten-Datenverarbeitung nach § 29 DSG NW wiirde jedoch
scheitemn, da in § 29 a DSG NW der Hinweis auf eine enisprechende mbgliche Rechtsgrundlage
"Dienstvereinbarung” fehit. Es wird daher angeregt, in § 29 a Abs, 1 DSG N'W hinter dem Wort
"Rechtsvorschrift” folgendermaBen zu crgiinzen: "bei Datenverarbeitung bei Dicnst- und Arbeits-
verhilinissen auch anfgrund einer normenklaren Dienstvereinbarung”.

11. Zu § 29 b DSG NW

Die Vorschrift ist nach unserer Auffassung zu begriiien, auch wenn abzuwarten bleibt, ob die vor-
geschene Regelung einer verfassungsrechtlichen Priifung standhalten wird.

12. Zu § 32 a DSG NW

Die in Abs. 1 der Vorschrift vorgesehene Verpflichtung fiir 6ffentliche Stellen, einen internen Be-
auftragten filr den Datenschuiz sowie einen Vertreter zu bestellen, widerspricht der Politik der
kommunalen Spitzenverbidnde. Diese Verpflichtung stellt einen VerstoB gegen die Organisations-
hoheit der Komumunen und damit gegen die kommunale Selbstverwaltungsgarantie dar. Derartige
neue Standards und detaijllierte Vorgaben iiber die Erreichung des gesetzlich geforderten Zweckes
des Datenschutzes greifen in den Kembereich der durch das Grundgesetz garantierten Selbstver-
waltung ein. Es muss den Kommunen daher vielmehr freigestellt werden, in welcher Form sie die
zentralen Aufgaben zur Sicherstellung des Datenschutzes erfilllen. Neben der Schaffung der Stelle
¢ines Beaufiragten besteht beispielsweise auch die Moglichkeit, eine "zentrale Koordinierungs-
stelle fiir den Datenschutz” einzurichten. Auch auf diese Weise kdnnten alle zentralen Fragestel-
lungen im Bereich des Datenschutzes sowie Anfragen und Beschwerden von Biirgerinnen und
Biirgern und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bearbeitet und das Verfahrensverzeichnis gefiihrt
werden.

Unabhingig davon sicht Abs. 2 der Vorschrift vor, dass der Beauftragte "der Leitung der &ffentli-
chen Stelle” unmittelbar zu unterstellen ist. Diese Formulierung lisst Raum fir die Auslegung,
dass unter "Leitung” auch ein¢ Personenmehrheit (beispielsweise Verwaltungschef und seine Bei-
geordneten) verstanden werden kann. Dies hiltte die Konsequenz, dass der Datenschutzbeaufiragte
auch bei einem oder einer Beigeordneten angebunden werden konnte, Dies ist aber nach dem Sinn

N
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und Zweck der Vorschrift nicht gewolit. Wir regen daher im Sinne einer unmissverstiandlichen
Formulicrung an, den Begriff "dem Leiter oder der Leiterin” zu verwenden. Dies entspricht auch
der im Arbeitssicherheitsgesetz verankerten Formulierung "dem Leiter des Betriebes” (§ 8 Abs. 2
ASIQ).

Wir wiren [hnen dankbar, wenn Sie unsere Anregungen im weiteren Verfahrensgang beriicksichtigen
k&nnten.

Mit freundlichen Griiien
In Vertretung

j. Wi

Dr. Gertrud Witte
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