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Sehr geehriter Herr Prisident,

beigeftigt leite ich Ihnen die Antworten der Gewerkschaft der
Versorgungsverwaltung (GdV) zu einzelnen Fragen des Fragenkata-
logs im Rahmen der &ffentlichen Anhdérung zu und bitte Sie, sie
den beteiligten Ausschilssen vorzulegen.

Unsere Stellungnahme zu dem Gesetzesentwurf habe ich Ihnen be-
reits mit Schreiben vom 29. 12. 1999 zugeleitet.
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Zu Artikel 1

Werden durch die beabsichtigte Integration die Verwaltungsent-
scheidungen beschleunigt oder verkompliziert und damit verlang-
samt?

Insbesondere durch. die ZIrennung der Dienst- und Fachaufsicht
werden die Verwaltungsentscheidungen verkompliziert und ver—
langsamt, weil ein zusatzlicher Abstimmungsbedarf zwischen zwel
Ministerien entsteht, die unterschiedliche Priocrit&ten in ihrer
Bufgabenerfiillung setzen (ordungspolitischer bzw. sozialpoliti-
scher Ansatz). Reibungsverluste werden so vorprogrammiert.

Im Einzelnen: o S ‘ , S -

Die geplante Unterordnung der Versorgungsverwaltung in die
~Staatliche Regionaldirektion™ Munster wird uv.a. zur Folge ha-
ben, dass die Dienstaufsicht iiber die Abteilung «~Soziales®
nicht mehr beim zustandigen Fachministerium liegt, sondern in
weiten Teilen in den Bereich des Innemministeriums verlagert
wird. . : : :

Dies bedeutet in der Praxis, dass die Organisation sowie die
Personal- und Sachausstattung,  alsc die gesamte Ressourcenver-—
antwortung nur noch im Rahmen wvon fachlicher Mitwirkung durch
das Sozialministerium beeinfluBt werden kann. Viele tragenden
Entscheidungen werden letztendlich vom oFachfremden®, dem In-
nenministerium getroffen. Es besteht die Beflirchtung, dass die
Sozialverwaltung auf diese Welse dann zur freien Verflugungs-
masse wird, wenn andere Abteilungen der Innen- und Ordnungsver-—-
waltung ihre eigene Aufgabenerfiillung vorrangig zu Lasten so-
zialer Verpflichtungen sichern.

Bei andefen Fachverwaltungen hat man seitens der Landesregie-
rung gerade vor diesem Hintergrund sichergestellt, dass die.
Ressourcenverantwortung auch in Zukunft beim jeweiligen Fachmi-
nisterium 'erhalten bleibt. Dies gillt beispielsweiée' fir die
Staatliche Arbeitsschutzverwaltung und die Staatliche Umwelt-
verwaltung, bei denen die Aufrechterhaltung selbstandiger Amter .
im Mittelpunkt steht. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch
die regionale Erreichbarkeit, verbunden mit kompetenten Fach-
leuten und eigenverantwortlichen Dienststellenleifungen vor Ort
fiir alle Blrgerinnen und Biirger. :

Es ist nicht nachvollziehbar, wiesc ausgerechnet der Bereich

der Sozialverwaltung aus dieser Systematik von ‘einer Landesre-
gierung mit hohem Anspruch auf soziale Gerechtigkeit herausge-

nommen werden muB. Die Folgen sind unabsehbar, wenn man inshe—
sondere auch den gesellschaftlichen Status der Klientel der
heutigen Versorgungsverwaltung betrachtet.

Wir befiirchten unter der zukiinftigen Organisationsform der Ver—- -

sorgungsverwaltung nicht nur Verluste beziiglich der Leistungs-
erbringung, sondern auch . langfristig gesehen einen weiteren
Verlust an Status in der Gesellschaft. '



Wie liBt sich eine sinnvolle GréBe einer Behérde hinsichtlich
ihrer Steuerbarkeit beschreiben? Sind Verwaltungen mit mehr als
8.000 Beschiftigten noch sinnvoll steuerbar?

Die erklirten Ziele des Modernisierungsvorhaben lauten: schlan-
ke Verwaltungen bei einem versténﬁlic@ggwund”kostengﬁnstigeh'
Verwaltungsaufbau, Zusammenfihrung von Fach- und Ressourcenver-

antwortung, mehr Orts- und Birgernahe, schnellere Verfahren und
besseren Service.

Mit Blick auf die Sozialverwaltung stellt sich die Frage, wie
diese Ziele in Zukunft erreicht werden sollen, schlimmer roch,
ob nicht bereits erreichte Ziele wieder zerstort werden.

Die Unterordnung als einme Abteilung in einer staatlichen Regio-
naldirektion, einer Regicnaldirektion, die aus der heutigen Be-
zirksregierung Minster mit, xd. 850 Mitarbeitern und Mitarbelite-
rinnen auf ein Mammutgebilde von bald 10.000 Mitarbelitern und
Mitarbeiterinnen erwachsen soll, wird wohl kaum diesen Zielen

gerecht werden kénnen.

Die fiir die Versorgungsverwaltung jetzt schon erreichte Trans-
parenz und Offentheit ffir den Bﬁrgerﬂwigghdgdgrﬁh ins Gegenteil
verkehrt. : -

Bei getrennter Fach- und Ressourcenverantwortung werden fur die
cinzelnen Abteilungen _die unterschiedlichsten Ministerien zu-
staindig sein. Reibungsverluste im Abstimmungsbedarf und Kompe-
tenzgerangel sind vorprogrammiert.

Orientiert am Bedarf des Innenministeriums mub beflirchtet wer-
den, dass zunachst die Rechtsabteilung der Versorgungsverwal-
tung mit sachfremden Aufgaben gebunden wird, in einem weiteren
Schritt der Arztliche Dienst. der Versorgungsverwaltung sukzes-
sive entzogen wird. Die bislang erfolgreich entwickelte ein-

heitliche arztliche und rechfliche Entscheidungspraxis wird als
erstes Opfer sozialer Gerechtigkeit und 2Ausgleich auf 'der
Sprecke bleiben. Dass____dies auch Auswirkungen auf
Antragslaufzeiten™ und Verfahrensdauer hat, bedarf wohl keiner

weiteren Ausfihrungen.

Letztlich bleibt die .Frage offen, woftir die Landesregierung
iiber 60 Millionen DM in eine Organisatiomsuntersuchung der Ver-
sorgungsverwaltung investiert hat, mit _der modernste Verwal-
tungs- und Organisationsstrukturen geschaffen wurden, die be-
reits heute den oben genannten Zielen umfanglich Rechnung tra-

gen.




Wie bewerten Sie die Ubertragung der Aufgaben des Landesversor-
gungsamtes und der- Versorgungsimter bzw. der Landesversiche-
rungsanstalt auf die Ebene der staatlichen Regionaldirektion?

Wie wir vorhin schon mindlich vorgetragen haben ist der vorge-
legte Gesetzesentwurf bezogen auf die Sozlalverwaltung

> verfassungs—- und rechtswidrig und wird vor der deutschen
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit keinen Bestand
haben, well VerstdBe gegen geltendes Bundesrecht wvorliegen,

= pflichtvergessen, weil die sozialen Verpflichtungen gegen-
Uber den Menschen 1in den Hintergrund treten mussen und
kleiner geschrieben werden als z.B. Arbeitsschutz und Um~. -
welt,

= altmodisch, weil fiir den Blirger undurchschaubare willkiir-
lich zusammengewiirfelte Mammutbeh&rden mit bald 10.000 Mit-
arbeitern und Mitarbeiterinnen aus dem Boden gestampft wer-
den.

Die beabsichtigte ReformmaBnahme ist mit den bestehenden bun-
desgesetzlichen Bestimmungen (Gesetz ilber die FErrichtung der
Kriegsopferversorgung vom 12.5.1951 in der  Fassung vom
24.7.1972) nicht vereinbar und damit rechtswidrig.

Der VerfassungsverstoB ergibt sich aus Art. 30 und 31 des
Grundgesetzes, wonach die Linder Bundesrecht zu beachten haben.
Die Verfassung verbietet den Lindern auf diesem Wege, Gesetze
zu beschlieBen, die Bundesrecht brechen. :

Das Errichtungsgesetz schreibt unmissverstandlich vor, .dass

. die Versorgung der Kriegsopfer wvon Versorgungsamtern und
Landesversorgungsidmbern - durchgefithrt wird und diese wvon
Landern als besondere Verwaltungsbehdérden zu errichten sind
(¢ 1),

. dle Versorgungsamter den Landesversorgungsimtern und diese
den fur die Kriegsopferversorgung zustidndigen Obersten Lan-
desbehdrden unterstehen (§ 3},

. den Regierungen der Lander, in dem nur ein Versorgungsamt
vorhanden ist, es ftberlassen ist, von der. Errichtung von
Landesversorgungsamtern als besondere Verwaltungsbehdrden
abzusehen, wenn dadurch die Rechte des zu betreuenden Per-
sonenkreises und die Durchfithrung des Bundesversorgungsge-
setzes mit berficksichtigt werden (§ 7a).

Nach dem  Gesetzesentwurf soll die ;E'rrichtung der 11 Versor-

gungsamter in Rachen, Bielefeld, Dortmund, Disseldorf, Duis-

burg, Essen. Gelsenkirchen, K8ln, Munster, Soest und Wuppertal,
sowie das Landesversorgungsamt in Milnster aufgehoben werden und
statt dessen die gesamte Versorgungsverwaltung (einschlieBl.



der Landesstelle Unna-Massen und die Kurkliniken} zusammenge-
faft nur noch als eine Abteilung mift BuBenstellen in die Staat-
liche Reglonaldlrektlon Miinster unterordnet werden

Der Entwurf des 2. ModG ist aber auch mlt dem Wortlaut und Sinn

des § 7a schlichtweg unvereinbar. T

Ein Verzicht auf das Landesversorgungsamt ist nur unter der

Voraussetzung rechtlich -haltbar, dass nur éin "-landesweit zu-
standiges- Versorgungsamt verbleibt. Im Rahmen des AuBenstel-
lenmodells wiirden aber weiterhin 11 EmEer™ mit Yeweils eigen—
stindiger regionaler Zustandlgkelt ;faIfEn‘Eielben

Diese Vorschrift stellt eine Regelung dar, die ausschlieRlich
der besonderen Sltuatlon der Stadtsfﬁéfr_;TBfemen, Berlih, Ham-
pburg) Rechnung tragen sollte. Bel “EYREW “Pldchenstaat wie NRW
mit noch ca. 200.000 Zahlfallen Hach dem Sozialen Entschadi-
gungsrecht, rd. 2,3 Mllllonen Bestandstallenm mach dem Schwerbe-
hindertengesetz und einer Behordenlandschaft an 11 Standorten
vertelilt auf ganz Nordrheln -Westfalén s18HE “d&¥ Bundesgesetzge~

ber die Anwendung des § 7a ausdruckllch nlcht vor

Ganz wesentlich aber ist bel Anwendung des § 7a, dass die ver-
bleibende Verwaltung als besondere Ferwaltungsbehdrde auszuge-
stalten ist. Insbesondere ware das fUr eine solche Behdrde
kennzeichnende Gebot in § 3 des EfffEﬁfﬁﬁ@?@ésetzes zu beach-
ten, wonach sowohl die Dlenst— als” au"ﬁ “di& Fachaufsicht den
Sozialministerium als zustandige . oberste Landesbehdrde obliegen
miiBte. Dieses zwmngende Gebot wird mit st Péabsichtigten Uber-
tragung der Dienstaufsicht in welten Teilen auf das Innenmlnl—
sterium ebenso unterlaufen.

zwar hofft die Landesreglerung. Uber elne Bundesrat51nlt1atlve
dieses Gesetz aufheben. zu kbénnen, dem verwelgert allerdings die
Bundesregierung [zuletzt unter dem Z3. Mai 1999) ihre notwendi-
ge Zustimmung. Ganz in Gegenteil wird von der ‘Buhdesregierung
nach wie vor ausdriicklich bekriftigt, &n dem Errlchtungsgesetz
festhalten zu wollen. ' o

tlber all dem schwebt die Verfassungswidrigkeit, die sich aus
dem Einbringen eines bewuBt rechtswidrigen Gesetzesentwurfes in
die parlamentarische Beratung und BesChluBfassung ergibt.

Nach der Gesetzesvorlage wird zwar -wie es dort wSrtlich hellt-
beziiglich dexr Versorgungsverwaltung g die ", Lockerung pundesrecht-
licher Vorgaben verfolgt®, nach bestehendem Recht ist dies aber
auBerhalb der Kompetenzen der Landesregierung. Auch ein Landes-
parlament hat hierauf aufgrund féderalistischer strukturen kei-
ne EinfluBnahmen. Hier wird alse der Lafidtag genstigt, iber ei-
ne Gesetzesvorlage zu beraten ungm;etzféndlldh zu beschlieben,
deren Verfassungs-— und Rechtsw1dr1gke1t durch die Landesparla-
mentarier nicht abwendbar ist.

Das Einbringen eines Gesetzesentwurts 1n deﬁ“ﬁandtag, von des-
sen Verfassungs- und Rechtswidrigkeit —ie Landesregierung im
Vorfeld nicht nur WElB, ondern dlese E0cH im Entwurf schrift-
lich einraumt, ist sicherlich in._ der Geschlchte 'des Landes

Nordrhein-Westfalen . o “e;qw Novum.




Welche Verbesserungen oder  Verschlechterungen fiir die kinftige
fachliche Aufgabenwahrnehmiing in den unterschiedlichen Aufga-
benbersichen der Versorgungsverwaltung erwarten Sie infolge der
Eingliederung in die Staatliche Regionaldirektion Minster? '

Die Anspruchsberechtigten nach dem Sozialen Entschadigungsrecht
(SER) nehmen zumindest was den Bereich der Kriegsbeschiadigten
und deren Einterbliebene angeht aufgrund der Altersstruktur
kontinuierlich abk (derzeit ca. 200 000 Zahlf&alle), was aber
nicht dazu fithren darf, dass diesem Personenkreis weniger Auf-
merksamkeit geschenkt werden miiite, zumal die Komplexitat der
Falle aufgrund gesétzlicher, Vorgaben stark zunlmmt

Bei den sogenannten Sondergesetzen, besonders des Opferentscha-
digungsgesetzes (OEG) sind die ‘Fallzahlen zwar relativ niedrig,
jeder Einzelfall berithrt jedoch einen héchst sensiblen und in-
timen Bereich.

Das Bundeserziehungsgeldgesetz ist eine soziale Leistung, die
in der Regel jungen Familien mit kleinen Einkommen zugute
kommt .

Den weitaus grofiten Teil der Aufgabenerfiillung nimmt bei der
Versorgungsverwaliung die Bearbeltung der. Feststellungsverfah—
ren nach dem Schwerbehindertengesetz ein. Die Versorgungsver-
waltung betreut in diesem Bereich ca. 2,3 Mio. Bestandsfalle.

Die beschriebenen Personenkreise bediirfen jeder auf seine Weise
eines besonderen Schutzes und einer besonderen Fiirsorge. Dieser
Anspruch dokumentiert sich nicht zuletzt darin, dass eine be-
sondere Sozialverwaltung die unmlttelbar mit dem zustindigen
Fachministerium umfinglich und verantwortungsvoll zusammenar-
beitet, die Bearbeitung der Antrage und die Leistungsgewdhrung
sicherstellt.

Wir befiirchten unter der zukiinftigen Organisationsform der Ver-
sorgungsverwaltung nicht nur Verluste bezliglich der Leistungs-
erbringung, sondern auch langfristig gesehen einen weliteren
Verlust an Status. in der Gesellschaft.

Dass gerade das bevilkerungsreichste Bundesland unter einer so-
zialdemokratischen Flhrung damit beginnt, die eigenstédndige So-
zialverwaltung .auf Landesebene abzuschaffen, erfiillt uns mit
Sorge, da die Pilotwirkung. auf andere Lander nicht unterschatzt
werden dartf.



Welchen Verbesserungsbedarf sehen Sie bei der bisherigen fach-
lichen Aufgabenwahrnehmung?

Die Versorgungsverwaltung arbeitet - auch bedingt durch den mit
60 Mio. DM unterstiitzten Umstrukturierungsprozess - sachge-
recht, zeitnah und fiur dle_ﬁg:ger transparent und cffen.
Insbesondere sind hier belsplelhaft die Pro;ekte L Kommunale Ko-
operation™ zu nenmen, --die einen Emtenzugrlff der Biirgerinnen
und Burger ausgewdhlter Kommunen auf die Bearbeitungssténde der
Verfahren der Versorgungsverwaltung;ermgg}lchen

Unter Beibehaltung des: hohen Standards des Datenschutzes kann
dieses zurzeit als Pilotprojekt durchg_fuhrte 'Verfahren. fla-
chendeckend in Nordrhein-Westfalen ausgebaut werden.

Interne Projekte um diese Punkte noch zu verbessern, laufen .

selbstverstandllch we1ter und konnen kostengunstlg realisiert
werden. e = S '




Zu Artikel 8

Halten Sie die Vorortzustindigkeit der einzugliedernden Verwal-
tungen mit der Bindelungsfunktion der Staatlichen Regionaldi-
rektionen vereinbar?

Nein. Die Jjetzt dezentrale Bearbeitung, also die direkte Vor-
ortzustindigkeit hat einen hohen qualitativen Standard erreicht
und ist auch so.vom Biirger gewollt. Fragen Sie dazu doch bitte
die Vertreter des VdK und .des Reichsbundes die Thnen dies be- ..
stidtigen konnen. '



Zu Artikel 13

Halten Sie die Herabstufung der Besoldung von Leitungsédmtern -
der einzugliedernden Verwaltungen fir gerechtfertigt?

Die Besoldung des.Prisidenten der Versorungsverwaltung richtet
sich nach dem Bundesbesoldungsgesetz und orientiert sich an der
Anzahl der zu versorgenden Kriegsopfer. Diese Anzahl hat in den
vergangenen Jahren aufgrund der Bltersstruktur der Versorgungs-—
empfanger kontinuierlich von B 5 iiber B4 auf heute B3 BBesoldG
abgenommen. Diese Gesetzesorientierung an den Fallzahlen der
Kriegsopfer ist bereits seit Jahrzehnten unsachgemsf, weil de
Zustandigkeit der Versprgungsverwaltung sich nicht nur auf die
Kriegsopferversorgung reduziert, sondern viele Arbeitsumféngli-
che neue Bereiche iibernommen hat. So sind in den vergangenen
rd. 3 Jahrzehnten die Aufgaben nach dem Schwerbehindertenge-
setz, dem Bundeserziehungsgeldgesetz, dem Bergmannsversorgungs-
scheingesetz, die Arbeitsmarkt und sozialpolitischen Forderpro-~
gramme, das Landespriifungsamt fiir Medizin und Pharmazie, die
Landesstelle Unna Massen, die Durchfthrung des Schiilerwettbe~
werbs ,Begegnung mit Osteurcpa™ und TFiele weitere Aufgaben
ibertragen worden. Damit haben sich die Fallzahlen in den un-
terschiedlichsten Bereichen erhepblich vergrsRert; und zwar in
einem deutlich gréBeren MaBe, als_sich die Fallzahlen nach der
Kriegsopferversorqung verringert haben. T i

Obwohl also die Verantwort_gng__'-;}_J-_S,,,,QQQE},,,Q?r,,E?%,rbej-tungsanwand
in der Versorgungsverwaltung in den vergangenen Jahrzehnten ge-
stiegern ist, ist die Besoldung des Leitungsamtes aus -heute un- -
zutreffenden Erwigungen des Gesetzes— herabgesenkt worden.

Eine weitere Herabstufung durch die Eingliederung in die Staat-
liche Regionaldirektion wiirden  dies untragbaren Zustand noch

verschlimmern und die tatséchlichen vVerhaltnisse Xonterkarie-
ren.

Die hier am BReispiel des Leiters der Versorgungsverwaltung dar-
gestellte Problematik der Herabstufung der Besoldung setzt sich
zwangslaufig nach den Vorstellungen des Modernisierungsgesetzes
auf den anderen Leitungsamtern der Versorgungsverwaltung ent-
sprechend fort und ist aus den gleichen Grunden ‘unsachgerecht.
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