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Ihr Schreiben vom 21.12. 99/Anhérung am 02.02.2000

Sehr geefuter Herr Schiichting,

der Deutsche Psychotherapeutenverband, Landesgruppe Nordrhein — Westfalen, schlieBt sich
der Stellungnahme der AGUP-Verbande vollinhaltlich an. Ergiinzend macht der DPTV
folgende konkrete Anderyngsvorschidge, um bei den im Heilberufsgesetz vorgesehenen
Rerufsausibungs- und Weiterbildungsregelungen die Spezifika der beruflichen
Tatigkeitsfelder und der Weiterbildung von Psychotherapeuten za beriicksichtigen.

Berufsausiibung:

Fs wird vorgeschlagen, in §29 einen Abs, 4 anzufiigen, der etwa folgenden Wortlaut haben
kénnte _

Die Ausiibung der psychotherapeutischen Tatighkeit erfoigt in stationdren oder ambulanten
Einrichtungen der medizinischen oder psychotherapeutischen kurativen, rehabilitativen oder
priventiven Versorgung. Sie karm sowohl in eigener Niederiassung wie auch in einem
Beschaftigungsverhalimis erfolgen. Die gemeinsame Fiihrung einer Praxis ist nur zuldssig,
wenn jeder Beteiligte die Berechtigung zur Ausiibung der psychotherapeutischen Tdtigheit
besitzi.
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Weiterbildung:

Der Gesetzgeber sollte ein spezielles Weiterbildungsrecht fiir Psychotherapeuten regein. Eine
entsprechende, in den Weiterbildungsabschnitt des Gesetzes aufrunehmende Bestimmung
konnte folgenden Wortlaut haben: . _

Weiterbildung der Psychotherapeuten

$ NN

(1) Abweichend von § 36 Abs. 2 karmm eine psychotherapeutische Weiterbildung die Daver
von 3 Jahren unterschreiten und abweichend von § 36 Abs.4 Satz 1 karm sie auch
nebenberuflich erfolgen. § 36 Abs. 5 gilt entsprechend. Abweichend von § 35 Abs.6
kann eigene Proxistatigheit, sofern sie auf dem Gebiet der Weiterbildung unter
anerkanmter Supervision durchgefihrt wird, angerechnet werder.

(2) Die Zulassung einer Einrichtung als Weiterbildungsstatie nach § 37 Abs. 1 setzt
voraus,

dass

1. Patienten in so ausreichender Zahl und Art behemdelt werden, dass der
weiterzubildende Psychotherapeut die Méglichkeit hat, sich mit den fypischen
Krankheiten des Gebiets oder Teilgebiets, auf das sich die Bezeichmung nach §
33 bezieht, vertraut zu machen

2. Personal und Einrichtung vorhanden sind, die den Erfordernissen der
psychotherapeutischen Entwicklung Rechrung tragen und

3. regelmapig fallbezogene Supervisionstdtigkeit ausgetibt wird

Zur Begrindung verweisen wir auf die in der Anlage beigefilgte rechtsgutachtliche
Stellungnahme von Prof. Dr, Robert Francke, Universitit Bremen.

Mit freundlichen GriiBen

Monika Konitzer
Vorsitzende der DPTV—Landesgruppc Nordrhein-Westfalen
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Prof. Dr, Robert Francke

Fachbereich Rechtswissenschaft
Institut fisr Gesundheits- und Medizinrecht

Prof. D, K. Franexe Univeryitht Seeosd FH 26 20X Brsenen PostE 238 $48

An den

Dentschen Psychotherapeutenverband (DPTV) eV,
Landesgruppe Nordrhein-Westfalen

Frau Moniia Konitzer
Opfertelder Strafle 14

42719 Solingen

-~

Universitiit

Bremen

28334 Bremen, Postfach 330 440
28359 Bremen, Bibliothekstralle
Tel. (0421) 218 3061/-2135, Fax 218 3494
Tel, (04213 379 86 81, Fax 376 49060

18, Januar 2000

Rechtsputachtliche Steflungriahme
zur Vorlage beim Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen

A,

Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen berit iiber den

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Heilberufsgesetzes und weiterer Rechisvorschriften
sowle zuy Ervichtung einer Psychotherapeutenkammer
Gesetzentwarf der Landesregienimg Drs. 12/4379,

Dazu wird eine dffentliche Anhérung am 02, Februar 2000 in dem zustindigen Ansschuld des

Landtags stattfinden.

Der Deutsche Psychotherapeutengruppe (DPTV) e.V. — Landesgruppe Nordrhein-Westfalen —
hat mich gebeten zuz zwei Fragen des Gesetzentwurfes eine rechtsgutachtliche Stellungnahme
zur Vorlage beim Landtag Nordrhein-Westfalen abzugeben. Dazu gebe ich die nachfolgende

Stellungnahme ab.

= . N ALLT

CERTPE-LZTIZ-6P TS  QOBZ/IR/PT



56

B.

L Zu §29 Abs. 3

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sicht vor, § 20 Abs. 3 des Heilberufsgesetzes (Abs. 2
i dF. des Gesetzentwurfs) in der Weise zu #ndern, daB die Grundstruktur dieser Regelung
auch auf die Tatigkeit von Psychotherapeuten erstreckt wird. Dagegen bestehen aus foigenden
Granden verfassungsrechtliche und rechtspolitische Bedenker.

1. § 29 Abs. 3 Heilberufsgesetz NW begegnet bereits de lege lata Bedenken. Die Vorschrift
bindet die Ausithung drztlicher und zahnirztiicher beruflicher Tatigkeit grundstitzlich an
die Niederlassung eigener Praxis, an die Ausiibung der Tatigkeit in Krankenh8usern und
Privatkrankenanstalten gemaB § 30 GewO oder an die angestelite Tatigkeit bei Nieder-
gelassenen. Die nach § 29 Abs. 3 Satz 2 zugelassene Tatigheit bei Tragem, die ,.nicht
gewerbs- oder berufsmiBig arztliche/zahndrztliche Leistmgen anbicten oder erbringen®,
hat nur einen schmalen Anwendungsbereich und kann deswegen vernachlissigt werden

Im Ergebnis 1uft es darauf hinaus, daB die Tatigkeit von Arzten und Zahnérzten, die
micht in einer der vorsichend genannten Formen tatig sind, unter ein Verbot mit Erlaub-
nisvorbehalt nach § 29 Abs. 3 Satz 5 gestellt ist. Dessen tatbestandliche Voraussetzungen
sind eher unbestimmt (,berufsrechtliche Belange nicht beeintrichtigt werden™). Unter
Freiheitsrechtlichem Gesichtspunkt ist des Inhalt des Regel-Ausnahme- Verhaltnisses in
ciner Weise ausgestaltet, die Zweifel an der Notwendigkeit aufkommen laft. Es ist micht
leicht erkennbar, worin der fiir die gesundheitlichen Interessen der gesamten Bevoikerung
and fiir die rechtlich geschitzten Inferessen der Patierten nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG
erforderliche Schutz liegt, der durch diese Regehmyp gewihrt wird.

Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, daB mehrere Heilberufsgesetze der
Lander, eine dem § 29 Abs. 3 Heitberufsgesetz NW entsprechende Regelung nicht (mehr)
kenpen. Als Beispiele seien das Heilberufsgesetze des Landes Niedersachsen sowie das
Heilbernfsgesetz der Freien Hansestadt Bremen genannt. -

Es ist auch fraglich, ob die Regelung des § 29 Abs. 3 Heilberufsgesetz NW den modernen
gesundheitspolitischen Tendenzen entspricht. Die drztliche Berufstatigheit wird schon
seit lingerer Zeit dadurch gekennzeichnet sein, daB sine Ausdifferenzierung des Berufs-
bildes erfolgt. Dies bringt es mit sich, da die firztliche Berufstitigheit in unterschiedli-
chen institutiopellen Zusammenhangen ausgeibt werden wird und werden muf} (vel. zu
dieser Entwicklung  Arbeitskreis Medizinerausbildung ~ der Robert  Bosch-
Stifrung/Mutrhardter Kreis, (Hrsg.), Das Arztbild der Zukunft. Analysen kinftiger An-
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forderungen an den Arzt, Konsequenzen fiir die Ansbildung und Wege zu ihrer Reform,
2. Auflage 1990).

Die fiir den drztlichen Beruf moglicherweise heute nicht mehr sehr iiberzeugende Rege-
lung des § 29 Abs. 3 pabt nicht in allen Punkten fiir die Berufstatigkeit von Psychothera-
peuten. Hinsichtlich dieses Personenkreises, der jetzt in das Heilberufsgesetz einbezogen
werden soll, ist aus zwingenden verfassungsrechtlichen Griinden eine besondere Rege-
lung erforderlich. Dies ergibt sich aus folgenden Erwiigungen:

Psychologische Psychotherapeuten iiben ihre heilkundliche Tatigkeit selbstverstandlich in
Niederlassungen in eigener Praxis, in Krankenhiiusern und in Anstellung bei niedergelas-
sen Kollegen aus, Sie aben sie aber auch typischerweise dariber hinaus in Einrichtungen
der psychotherapentischen heitkundlicher Behandlung aus. Das sind namentlich Bera-
tungsstellen und nicht Arztlich geleitete andere Einrichtungen wie Heime etc. Die Be-
schrinkung der psychotherapeutischen Tatigkeit for den Regelfall auf die Austbung in
eigener (oder angestetiter) niedergelassener Praxis und in Krankenhdusemn verkennt dic
Spezifika psychotherapeutischer Bernfstatigkeit und typischen Unterschiede zum &rzthi-
chen und zahndrztlichen Beruf,

Die Folge, daf die Ausabung von Tatigkeiten in anderen, fiir den Arztlichen Beruf atypi-
schen, fir den psychotherapentischen Beruf aber typischen Tatigkeitsbereichen der Ge-
nehmigungspflicht des § 29 Abs. 3 Satz 5 unterfillt, ist mit grandrechtlichen und rechts-
staatlichenn MaBstiben kaum vereinbar. Grundrechtlich ist einzuwenden, daB fir die
durch Art. 12 Abs. 1 GG geschitzte Berufsausibung von Psychotherapeuten eine ver-
gleichsweise hohe Ausiibungsschwelle normiert wird. Die Rechtfertipnngsvoraussetzun-
gen fiir eine entsprechende gesetzliche Regelung sind nicht gegeben. Die Befreiung von
dem Verbot mit Frlaubnisvorbehalt nach § 29 Abs. 3 Satz 5 L.d.F. des Gesetzentwurfs
5ffnet zwar die Zugangsvoraussetzungen. Gleichzeitig verliert diese Regelung aber an
rechtsstaatlicher Bestimmtheit, wenn sie normiert, da3 Ausnahmen zuznlassen sind, so-
weit berufsrechtliche Belange nicht beeintrichtigt werden, Hier wird einerseits ein Verbot
normiert und andererseits durch einen sehr offenen Tatbestand die Erteilung einer Er-
laubnis erdffnet. Diese tatbestandliche Strukiur hat eine kaum ausreichende rechtsstaatli-
che Bestimmtheit. Im iibrigen weist sie darauf hin, daBl hinreichende Gemeinwohlgrinde,
die das Verbot mii Erlaubnisvorbehalt zu rechtfertigen vermogen, offenbar mir schwer
benannt werden kdnnen,
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3 Tn erster Linie wire aus den genannten Grinden zu empfehlen, § 29 Abs. 3 {(Abs. 2 i.d.F.
des Gesetzentwurfs) vollkommen zu streichen. Die Regelung ist —~ wie di¢ Heilberufsge-
setze anderer Lander hinreichend deutlich zeigen — kaum erforderich.

Wenn der Gesetzgeber des Landes Nordrhein Westfalen an einer entsprechenden Rege-
lung festhilt, so ist er allerdings aus grundrechtlichen Gritnden nach Ast. 12 Abs. 1 GG
(Berufsfreiheit) und Ast. 3 Abs. 1 GG (aligemeiner Gleichheitssatz) gehalten, eine Diffe-
renzierung einzufithren, die die spezifischen Arbeits- und Tatigkeitsbedingungen von
Psychotherapeuten beriicksichtigt. So wie fur Arzte typischerweise auf die Thtigkeit in
Krankeghausern und Niederlassung in eigener Praxis abgestellt werden mag, ist fur Psy-
chotherapeuten auf die Tétigkeit in eigener niedergelassener Praxis, in Krankenhausern
und fiir Psychotherapguten in vergleichbaren Einrichiungen abzustellen, Es hat also eine
fisr Paychotherapeuten spezielle Regelung zu ergehen. Statt der geltenden mul eine Re-
gelung eingefithrt werden, die eine Erginzung um die typischen Einrichtungen enthalt, in
denen Psychotherapeuten psychotherapeutisch tatig sind.

Iosofern kénne es sich empfehien zu §29 Abs. 4 hinzuzufigen, der erwa folgenden
‘Wortlaut haben kdnnte:

§ 29 Abs. 4

Die Ausitbung der psychotherapeutischen Tatigkeit erfolgt in statiopiren oder
ambulaaten Einrichtungen der medizinischen oder psychotherapeutischen k-
rativen, rehabilitativen oder praventiven Versorgung. Sie kaun sowohl in eige-
ner Niederlassung wie auch in einem Beschaftigungsverhiltnis erfolgen, Die
gemeinsame Filmung einer Praxis ist nur zuldssig, wenn jeder Beteiligte die
Berechtigung zur Ausabung der psychotherapeutischen Tatigheit besitzt.

. Weiterbildang

1. Der Gesetzentwurf sieht vor, die gesetzlichen Regelungen des Weiterbitdungsrechts in
ihrer Grundstruktur suf Psychotherapeuten zu erstreckes. Anderungen der §5§ 33 bis 42
sind insoweit vorgesehen, als der Gesetzestext sie unter Bestimmtheitsgesichtspunkten
erfordert, Gegen diese Regelungssiruktur bestehen gravierende rechtliche Bedenken.

2 Das Weiterbildungsrecht des Heilberufsgesetzes NW ist, wie es die Heilberufsgesetze der
anderen Bundeslander auch sind, durch das 4eztliche Berufsrecht gepragt und vor atlem
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auf diese Tatigkeit ausgerichtet, auch wenn zugleich andere Heilberufe durch das Gesetx
geregelt werden.

Dic Regelungen des érztlichen Weiterbildungsrechts passen indes nicht notwendigerwei-
se auf in der zukimfligen berufspolitischen Diskussion noch zu emtwickelnde Weiterbil-
dungskonzepte fir Psychotherapeuten.

Der wesentliche Unterschied zwischen der Ausbildung von Arzten und Psychotherapen-
ten besteht darin, daf} jene eine notwendige fachliche Spezialisierung mit der Approbati-
on noch nicht erlangt haben, wiithread diese durch die an den Hochschulabschluf an-
schiieBende Ausbildung nach dem PTh(G ihre fachliche psychotherapeutische Qualifika-
tion bereits erlangt haben. Ein drztlicher Psychotherapeut erlangt die Qualifikation zur
Psychotherapie durch Weiterbildung, ein psychologischer Psychotherapeut durch Ausbit-
dung. Darans folgt, dafl die Weiterbildung von psychologischen Psychotherapeuten nicht
dieselbe Funktion einer grundlegenden Qualifikationsvermittlung haben kann, wie es bei
der drztlichen Weiterbildung der Fail ist.

Daraus ergibt sich, daB die bestehenden, &rztlich orientierten Regelungen des Heilbernfs-
gesetzes fiir die Weiterbildung von Psychotherapeuten nur eingeschrinkt anwendbar ge-
macht werden diirfen. Es sind spezielle Regelungen filr die Weiterbildung ven Psycho-
therapeuten vorzuschen. Dies ist aus Grinden der VerhiltnisméBigkeit von berufsrechtli-
chen Regelungen (Art. 12 Abs. 1 GG) sowie aus Griinden des Gleichheitssatzes (Art. 3
Abs. 1 G(3), der eine sachgerechte Differenzierung zwischen den Berufsgruppen erfor-
dert, geboten.

Der Gesetzgeber sollte ein spezielles Weiterbildungsrecht fiir Psychotherapetiten regein.
Eine entsprechende, in den Weiterbildungsabschnitt des Gesetzes aufzunchmende Be-
stimmung kénnte folgenden Wortlaut haben:

Weiterbildung der Psychotherapeuten

§ NN

(1) Abweichend von § 36 Abs. 2 kann eine psychotherspeutische Weiterbil-
dung die Dauer von 3 Jahren unterschreiten und abweichend von § 36 Abs. 4
Satz 1 kann sie auch nebenberuflich erfolgen. § 36 Abs. 5 gilt entsprechend.
Abweichend von § 36 Abs, 6 kann eigene Praxistitigkeit, sofern sie auf dem
Gebiet der Weiterbildung unter anerkannter Supervision durchgefithrt wird,
angerechnet werden.
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(2} Die Zulassung einer Einrichtung als Weiterbildungsstitte nach § 37 Abs. |
setzt voraus, - _

dass

1. Patienten in so ansrcichender Zahl und Art behandelt werden, dass der weiter-
zubildende Psychotherapeuwt die Moglichkeit hat, sich mit den typischen
Krankheiten des Gebiets oder Teilgebiets, auf das sich die Bezeichnung nach §
33 bezieht, vertraut zu machen.

2. Personal und Ausstattung vorhanden sind, die den Erfordernissen der psy-
chotherapeutischen Entwicklung Rechnung tragen und

3. regelmiBig fallbezogene Supervisionstatigkeit ausgenbt wird.

Nufe

{Prof. Dr, Robert Francke}
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