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Gesetz zur Anderung des Heilberufsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften sowie
zur Errichtung einer Psychotherapeutenkammer (Drs. 12/4379)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Gesundheitsministerin Birgit Fischer hat Anfang November das Gesetz zur Anderung des
Heilberufsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften sowie zur Errichtung einer Psychothera-
peutenkammer in den Landtag eingebracht. Nach erster Lesung wurde bekanntlich der Ge-
setzentwurf an die zusténdigen Ausschiisse bei Federfilhrung des Ausschusses fir Arbeit,
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und Filichtinge Gberwiesen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem des Landes Nordrhein-Westfalen hat sich
schon im Vorfeld sowohl mit den notwendigen Anderungen als auch mit dem Kabinettentwurf
vom 19. Oktober 1999 eingehend befasst und sich auf eine gemeinsame Stellungnahme al-
ler in der Arbeitsgemeinschaft vertretenen Heilberufskammem verstindigt. Es ist davon aus-
zugehen, dass dariiber hinaus einzelne Heilberufskammemn ergénzende Steflungnahmen zu
besonderen berufsbezogenen Anliegen abgeben. Gleichzeitig bittet die Arbeitsgemeinschaft
der Heilberufskammem des Landes Nordrhein-Westfalen, die Vertreter der Heilberufskam-
mern im Rahmen der vorgesehenen Anhdrung, die im Februar stattfinden soll, einzuladen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammern nimmt gemeinsam zu folgenden Anderun-
gen Stellung.

L Zu Nr. 1 - § 1 Satz 1, Buchst. c): ,Psychotherapeutenkammer Nordrhein-
Westfalen®

Il.  ZuNr.3-§ 3 Abs. 1: Streichung des Wortes ,anderen” vor dem Wort , Mitglieds-
staates*

. Zu Nr. 4 - § 6: ,Aufgaben der Kammern*

IV. ZuNr. 5-§7: ,Neuer Absatz 2

V. ZuNr. 7c - § 15 Abs. 2: Neues“Quorum bei den Tierdrztekammem*

VI. ZuNr. 10 - § 26: , Ausfertigung von Satzungen*

VIL.  Zu Nr. 11, Buchst. b/be): § 29 Abs. 2 (neu) Satz 5~ ~Kapitalgesellschaften"

VIil. Zu Nr. 13 - § 32 Buchst. d): ,Regelungen {iber die Angemessenheit und Nach-
priifbarkeit des Honorars" : -



IX. Zu Nr. 18 - § 42 Buchst. a): ,,Einvernehmliche Regelungen®

Nach dieser allgemeinen Ubersicht nimmt die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem
nunmehr zu den einzelnen Punkten ausfiihriich Stellung.

. Zu Nr. 1 - § 1 Satz 1, Buchst. c): ,Psychotherapeutenkammer Nordrhein-
Westfalen“

Nach dem vorliegenden Entwurf soll ,die Psychotherapeutenkammer Nordrhein-Westfalen®
errichtet werden. Die im Zusammenhang mit der Aufnahme des akademischen Berufsstan-
des der Psychotherapeuten und seiner Verkammerung im Heilberufsgesetz (HeilBerG) vor-
gesehene Bezeichnung ,Psychotherapeutenkammer Nordrhein-Westfalen® ist geeignet, bei
den Blrgerinnen und Birgern des Landes félschlicherweise den Eindruck zu erwecken, als
handele es sich um die Kammer und damit Kérperschaft aller Psychotherapeuten. Da es je-
doch #rztliche und psychologische Therapeuten gibt, wird insbesondere im Hinblick auf die
angestrebte Verbesserung der Patienteninformation und Transparenz im Gesundheitswesen
eine Abgrenzung fiir erforderlich gehalten. Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem
hilt deshalb folgende Bezeichnung flr transparenter und deshalb besser: ,Kammer flr Psy-
chologische Psychotherapeuten Nordrhein-Westfalen®, noch genauer ,Kammer far Psycho-
logische Psychotherapeuten sowie Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten Nordrhein-
Westfalen®.

Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem hat zwar erkannt, dass gemat § 1 Satz 1,
Buchst. ¢) ,Die Psychotherapeutenkammer Nordrhein-Westfalen" die Kurzfassung far die
Kammer der ,Psychologische Psychotherapeuten und Kinder- und Jugendiichen Psychothe-
rapeuten® ist. Im tiglichen Sprachgebrauch wird es allerdings bei der Kurzbezeichnung
Psychotherapeutenkammer” zu Irritationen kommen.

. ZuNr. 3-§3 Abs. 1: Streichung des Wortes ,,anderen” vor dem Wort «Mitglieds-
staates”

Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem spricht sich fir die Beibehaitung der bishe-
rigen Fassung des § 3 Abs. 1 HeilBerG aus. Durch die Streichung des Wortes ,2anderen® vor
dem Wort Mitgliedsstaates* wire es deutschen Arzten, Apothekem, Tierérzten und Zahn-
arzten moglich, sich bei VerstdBen gegen ihre Berufspflichten der Berufsgerichtsbarkeit zu
entziehen, indem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt z.B. in einem anderen Mitgliedsstaat der
Europdischen Union veriegen, jedoch ihren Beruf weiterhin — wenn auch ,nur” gelegentlich
oder voribergehend — im Inland ausiiben. Deshalb sollten deutsche Staatsangehorige mit
gewdhnlichem Aufenthaltsort im Ausland, aber gelegentlicher bzw. voriibergehender Tétig-
keit im Iniand weiterhin Mitglied der jeweiligen Heilberufskammer sein, insbesondere dann,
wenn sie im Iniand noch jhren ersten Wohnsitz haben.

. ZuNr. 4 - § 6: ,Aufgaben der Kammern*

Mit der Anderung des Heilberufsgesetzes sollen nach der amtlichen Begriindung die Qualitat
und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen verbessert werden. Im Einzeinen wird zur Ande-
rung des § 6 HeilBerG festgestelit, dass die Kammem bei der UnterstUtzung anderer Behdr-
den ihren Fachverstand zu allen den Berufsstand und die Berufsaustbung betreffenden An-
gelegenheiten umfassend einbringen kdnnen. Auch die Mitwirkung in Fragen der Qualitatssi-
cherung sowie deren Abstimmung mit aflen Beteiligten werden als Kammeraufgaben beson-
ders herausgestellt. Femer soll klargestellt werden, dass sie auch die Anordnungskompetenz
haben, unmittelbar durch Verwaltungsakte auf die Beseitigung berufsordnungswidriger Zu-
stande hinzuwirken. Die Hinzuziehung Angehériger anderer Heilberufskammem soll hin-
sichtlich der Falle, in denen ggfs. Tatigkeitsbereiche verschiedener Heilberufe berthrt sind,
zweckmafig sein. '




Die Heilberufskammern haben bereits neueren Entwicklungen in ihren Tétigkeits- und Auf-
gabenbereichen beriicksichtigt und ihre Bereitschaft zur Mitwirkung an der gesundheitspoliti-
schen Willenshildung im Lande dokumentiert. Die Férderung der Kooperation und Transpa-
renz im Gesundheits- und Veterindrwesen sowie eine blrgerorientierte Aufgabenerfillung
gehdren bereits heute zum Anforderungsprofil der Kammern, so dass es konsequent ist, fur
die Wahmehmung dieser Aufgaben durch die Heilberufskammern eine Grundlage in einem
_modemen* und fir die anderen Bundeslander nachahmenswerten Heilberufsgesetz zu
schaffen. Gleiches gilt hinsichtlich ihrer Mboglichkeiten, Mitgiiedschaften und Kooperationen
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten im staatlichen und europaischen Raum zu begriinden.

Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammemn unterbreitet daher nachfolgenden Vor-
schlag zur Fassung des § 6 HeilBerG. Die sich gegentber des vorliegenden Entwurfs erge-
benden Abweichungen sind in Fettdruck angegeben:

§6
(1) Aufgaben der Kammem:

1. Die Kammern wirken an der Willensbildung, der Entscheidungsfindung und
der Aufgabenerledigung im Gesundheitswesen mit. Sie unterstiitzen den
sffentlichen Gesundheits- und den &ffentlichen Veterindrdienst bei der Er-
fiillung Threr Aufgaben. Sie geben auf Verlangen der Aufsichtsbehdrden
Steliungnahmen ab, erstatten auf Verlangen der zustindigen Behdrden
Fachgutachten und benennen Sachverstindige.

2. Die Kammern tragen im Rahmen ihrer Zusténdigkeit zu einer fachlich hoch-
stehenden und effizienten Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung und
des Veterindrwesens bei.

3. Die Kammermn sorgen fiir die Erhaltung eines hochstehenden Berufsstandes und
Gberwachen die Erfiillung der Berufspflichten der Kammerangehorigen.

4. Die Kammerm fdrdern die Fortbildung und die Qualititssicherung im Ge-
sundheits- und Veterindrwesen. Sie kénnen Fortbildungs- und Qualititssi-
cherungsmaBnahmen zertifizieren.

5. Die Kammem regein die Weiterbildung und das Berufsrecht nach Maligabe die-
ses Gesetzes und kénnen Zusatzqualifikationen bescheinigen.

6. Die Kammem sorgen fiir ein gedeihliches Verhdlinis der Kammerangehdrigen
untereinander und schlichten Streitigkeiten zwischen Kammerangehérigen, Pati-
enten und Dritten, die aus der Berufsausibung entstanden sind, soweit nicht an-
dere Stelien zustandig sind. Das Wirken der Kammern beriicksichtigt die be-
rechtigten Interessen der Biirger. .

7. Die Kammem emichten Ethikkommission und Stelien zur Begutachtung von Be-
handlungsfehlem, soweit nicht im Einzelfail mit Zustimmung der Aufsichtsbehor-
de davon abgesehen werden kann. Gemeinsame Einrichtungen insbesondere
Stellen zur Begutachtung von Behandiungsfehlern kénnen grundsétzlich
nur von Kammern desselben Heilberufes betrieben werden.

8. _Die Kammem schaffen Fursorgeeinrichtungen und mit Genehmigung der Auf-
sichtsbehérde Versorgungseinrichtungen aufgrund besonderer Satzung fUr die
Kammerangehdrigen und ihre Familienmitglieder.

9. Die Kammem nehmen die beruflichen Belange der Kammerangehdrigen wahr.



10. Die Kammern férdemn die Kooperation im Gesundheits- und Veterinarwe-
sen.

11. Die Kammemn konnen Informationsdienstleistungen zur Férderung der
Transparenz im Gesundheits- und Veterindrwesen erbringen.

12. Die Kammem stellen einen drztlichen und zahnarztlichen Notfalldienst in sprech-
stundenfreien Zeiten sicher, geben ihn bekannt und erlassen eine Notfalldienst-

ordnung.

13. Die Kammem Obermitteln An- und Abmeldungen von Kammerangehorigen mit
Namen, Gebiets-, Teilgebiets-, Zusatzbezeichnung und Anschrift dem flr den Ort
der Berufsausiibung zustindigen Oberkreis- oder Oberstadtdirektor — Untere
Gesundheitsbehorde/Veterindramt. Das gleiche gilt hinsichtlich der Anzeigen

nach § 3 Abs. 2.
14. Die Kammem kdnnen Bescheinigungen ausstelien.

(2) Die Kammern kénnen zur Wahmehmung ihrer Aufgaben nach Abs. 1 Nr. 3 dieje-
nigen MaBinahmen treffen, die ihnen nach pflichtgemafem Ermessen erforderlich
erscheinen. Sie kénnen eingreifende Verwaltungsakte erlassen. Die Vorschriften
des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen fin-

den Anwendung.

(3) Staats- und Gemeindebehdrden sollen den Kammem Gelegenheit geben, sich ber
Fragen ihres Geschéftsbereichs zu dufiem.

(4) Die Kammem kénnen Angehdrige anderer Kammem desselben Berufes mit Sitz in der
Bundesrepublik Deutschland mit Zustimmung der anderen Kammem in ihre Versor-
gungseinrichtungen aufnehmen, sie kénnen ihre Versorgungseinrichtung einer anderen
Versorgungs- oder Versicherungseinrichtung desselben Berufes mit Sitz in der Bun-
desrepublik Deutschland anschlieBen oder zusammen mit anderen Versorgungsein-
richtungen desselben Berufes eine gemeinsame Versorgungseinrichtung schaffen. Das
Nahere regeln die Kammem durch Satzung.

(5) Die Kammern sind berechtigt, im Rahmen ihrer Zustindigkeiten Mitgliedschaften
und Kooperationen in der Bundesrepublik und anderen Mitgliedstaaten der EU

zu begriinden.

Der vorgenannte Vorschlag zu einer Neuformulierung des § 6 stellt einen modemen und
derzeit angepassten sowie notwendigen Aufgabenkatalog der Heilberufskammem dar. Die-
ser Aufgabenkatalog diirfte wegweisend fir andere Bundesiander sein. Dar(ber hinaus ver-
tritt die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem die Meinung, dass der Vorschlag auf
der einen Seite die Vorschldge des Landes zur Anderung des Heilberufsgesetzes enthalt
und auf der anderen Seite den Heilberufskammem weitere Pflichten und Mdglichkeiten auf-
gibt, sich im Sinne der Gesundheitspolitik des Landes Nordrhein-Westfalen fortzuentwickeln.

IV. ZuNr.5-§7:,Neuer Absatz 2“

Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammermn spricht sich gegen die Aufnahme des vor-
gesehenen neuen Absatzes 2 aus. Diese Neuregelung wilrde in die Unabhangigkeit der
Ethikkommission eingreifen und deren Selbstversténdnis im Kem berGhren. Es ist selbstver-
stindlich, dass sich die Ethikkommission bei ihren Voten ,an neueren Entwickiungen in der
Medizin orientiert*, wie in der amtiichen Begrindung dargelegt. Einer gesetziichen Festle-
gung, der von einer Ethikkommission zu beachtenden Vorgaben bedarf es allerdings nicht,
zumal seit Oktober 1997 bei der Bundesarztekammer eine ,Zentrale Kommission zur Wah-
rung ethischer Grundsatze in der Medizin und ihren Grenzgebieten® existiert. Deren Aufgabe
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ist es u.a., ,auf Wunsch der Ethikkommission einer Landesarztekammer oder einer medizini-
schen Fakultét bei Wahrung der Unabhéngigkeit dieser Ethikkommission fir eine ergénzen-
de Beurteilung einer ethischen Frage von grundséatzlicher Bedeutung zur Verfligung zu ste-
hen*. Auf diese Weise ist das in der amtlichen Begriindung dargeiegte Ziel bereits ausrei-
chend und angemessen erreicht.

V. ZuNr. 7¢ - § 15 Abs. 2: Neues“Quorum bei den Tierrztekammern*

Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem unterstitzt das Anliegen der Tierdrztekam-
mem, wonach zukdnftig fir je 50 Angehdrige der Tierarztekammem in jedem Wahlkreis ein
Mitglied der Kammerversammiung zu wéhien ist. Die Zahl 50" entspricht dem Anliegen der
Tierarztekammern im Hinblick auf die Entwicklung der Kammerangeh&rigen.

VI. ZuNr. 10 - § 26: ,,Ausfertigung von Satzungen®

Die vorgesehene Regelung im neuen Absatz 3 wird grundsatzlich begriiRt. Es wird jedoch
folgende Formulierung vorgeschlagen:

_Der Prasident holt die erforderlichen Genehmigungen ein und fertigt die Satzungen
aus. Sofem Manahmen in den Genehmigungen dies erfordemn, flhrt er einen er-
neuten Beschiuss der Kammerversammiung herbei.”

Die von der Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem formulierte Umstellung dient der
Kiarsteliung, da zundchst die Genehmigung der Aufsichtsbehtrde erfolgt und danach die
Ausfertigung.

Vil. Zu Nr. 11, Buchst. b/be): § 29 Abs. 2 (neu) Satz 5~ ,Kapitalgeselischaften”

Die beabsichtigte Modifizierung von § 29 Abs. 2 (neu) Satz 5 wird von der Arbeitsgemein-
schaft der Heilberufskammem abgelehnt. Eine sachliche Notwendigkeit far eine Verande-
rung besteht nicht. Im Gegenteil hat sich gegeniber dem Stand von vor sechs Jahren und
den seinerzeitigen Motiven fir die Einflihrung der Bestimmung [vgi. Amtliche Begriindung®
Landtagsdrs. 11/5673 zu § 29 Abs. 3 (damals noch: § 26) vom 30.6.1993] nicht geéndert.
Das wesentliche Anliegen der Heilberufsgesetznovelle aus dem Jahre 1994 war es, Kapital-
gesellschaften (Arzte-GmbHs) auf dem Feld ambulanter arztlicher Tatigkeit zu verhindemn,
und zwar aus guten Griinden. Dieses Anliegen besteht weiterhin. Darliber hinaus ist auch
die Begriindung zur Gesetzesénderung nicht nachzuvoilziehen. Sie ist nicht richtig und be-
griindet im tbrigen die Notwendigkeit zur Anderung nicht. Denn bereits die geltende Be-
stimmung des § 29 Abs. 3 Satz 1 HeilBerG ermogticht sowohl die interprofessionelle Zu-
sammenarbeit als auch neue Organisationsformen. Satz 1 regelt die Verpflichtung zur freibe-
ruflichen Tétigkeit in der Niederlassung. Er dient der Aufrechterhaliung der ambulanten arzt-
lichen Heilbehandlung in freiberuflicher Form, solange nicht die Gewerbeordnung die ge-
werbliche heilkundliche Tatigkeit untersagt. Zusammenschilsse zwischen Arzien sowie Zwi-
schen Arzten und Angehdrigen anderer medizinischer Fachberufe sind bereits heute auf der
Grundlage der Berufsordnungen im breiten Umfeld méglich. Gleiches giit fiir die Verzahnung
verschiedener Versorgungsstrukturen. Auf der Ebene der Praxisorganisation stehen bereits
heue alle Rechtsformen zur Verfigung.

VIl.  Zu Nr. 13 - § 32 Buchst. d): ,Regelungen iiber die Angemessenheit und Nach-
prifbarkeit des Honorars®

Die Einfithrung des Satzes, dass die Berufsordnung Regelungen {icer die Angemessenheit
und Nachprifbarkeit des Honorars treffen soli, wird nicht mitgetragen. Die Arbeitsgemein-
schaft der Heilberufskammem hiilt die aktuelle Regelung fir ausreichend. Sie entspricht der
aligemeinen Systematik. Die Berufsordnungen enthalten bereits Regelungen Uber die An-
gemessenheit und Nachpriifbarkeit des Honorars. Die arztlichen Berufsordnungen verweisen
auf die amtiiche Gebiihrenordnung fr Arzte, die das Néhere (ber Art und Umfang arzilicher
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Gebthrenerhebungen regelt. Die Berufsordnung enthalt darliber hinaus das Element der
Angemessenheit in § 12 Abs. 1 und 3. Die Nachprifbarkeit des Honorars ergibt sich aus den

Ptlichten der GOA.

IX. ZuNr. 18 - § 42 Buchst. a): , Einvernehmliche Regelungen*

Gegen die Formulierung der neu einzufligenden Erganzung auch als Sollbestimmung wer-
den durch die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem Bedenken erhoben, da hierdurch
die Eigenstandigkeit der Selbstverwaltung in den einzelnen Landesteilen eingeschrénkt wird.
Erfahrungsgeman ist es nicht immer zu erreichen, dass die einzelnen Kammerversammiun-
gen parallele bzw. gieiche Beschlussfassungen treffen. Im Gbrigen hat die bisherige Erfah-
rung auch gezeigt, dass die Aufsichtsbehdrde sich diesen Schwierigkeiten nicht verschlieit
und tatsdchlich unterschiedliche Satzungsbeschilisse auch dann genehmigt, wenn eine pa-
rallele bzw. gleiche Beschlussfassung nicht vorliegt und auch nicht in Aussicht steht.

Im Rahmen der Anhérung werden die Vertreter der Heilberufskammem erginzend auf die
Forderungen bzw. Wiinsche der Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammern eingehen.

Mit freundlighen GriRefi

(Vizeprisident der Apothekerkammer Nordrhein in Vertretung des Présidenten der Apothe-
kerkammer Nordrhein und Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammem)

Durchschrift ernalt: _ . e o

Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit des Landes Nordrhein-Westfaien

40190 D{sseldorf

zur gefélligen Kenntnisnahme i
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