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KIREIS
Kreis Unna - Der Landrat UNININ

Kreig Lnna - Postfach 2112 - 53411 Unna

FAX (6211) 884 3002

Steuerungsdienst und
Koprdinierungsstelle
fur Planungsaufgaben
Prasident sworeicnenurs M0, - o, 8.30 - 15.30 Uhr
des Landtages NRW

fr. 8.30 - 12,30 Uhr

und nach Vereinbarung
Postfach 10 11 43

40002 Dissseldorf susartt H. Dr. Schigbold, H. Baus
Raum
Teleton (0 23 03) 27 - 1161+2210
Fax (02303)27-2286
oMal  pOSt@kreis-unna.de

Unser Zaichen  10/10 48 40
pawm 13, Januar 2000

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
=  Offentliche Anh&rung 12.01. - 14.01.2000

Ihr Schreiben vom 16.11.1989, Geschéftszeichen: IL1.F

Zur sffentlichen Anhdrung des Ausschusses flir Verwaltungsstrukturreform und des Ausschusses fir
Kommunalpolitik vom 12. 01. - 14.01.2000 reiche ich meine Stellungnahmen zum Beitritt des Kreises
Unna zur Agentur Ruhr vom 28.11.1999 und vom 17.12.1999 an den IM NRW nach.

Im Aufirag
Erdrmeann
LANDTAG
NOBDRHEN-WESTFALEN
12, WAHLPERIODE
GXe [e.Q
4
Kroishaus: VIKU-Linien 380, Rt 144, 149 Sparkasee Unna Telstors: {£23468127-0 Internet. www.krels-unna.da
Frisdrich-Eberi-Stmbe 17 biz Haltestelle Kreishaus BLZ 443 50Q 60 Teletex. {C23IA3}27 1389 eMall: postEpkes-unna.de
59425 Unna Bahrthof Unna: 7 Min. FuBweg Konta 7500
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- KRE}S
Kreis Unna - Der Landrat UINININ

Krais Unna - Posttach 2112 . 59411 Unng

FAX (0211) 871 3355 Steusrungsdienst und

Koordinierungsstelle
fur Planungsaufgaben

Innenministerium Seensichenuns MO, - Ao, 8.30 - 15.30 Uhr
des Landes Nordrhein-Westfalen ir. 8.20 - 12,30 Uhr

und nach Vereinbarung

40190 Dtisseldorf ssiuntt H, Dr. Schisbold, H. Baus
Raum
Tewion {0 23 03) 27 - 1181+2210
Fax  {02303)27-2296
eMall  poOSt@kreis-unna.de

Unger Zeichan  10/10 48 40
oawm 29, November 1993

Gesetzontwurf 2. ModernG
Beitritt des Kreises Unna zur Agentur Ruhr

Ihr Erlass vom 28.10.1999 - Az. {ii (IM Herr Dr. Behrens) -

Der Kreistag des Kreises Unna befalit sich in seiner Sitzung am 07.12.1999 mit dem Beitritt des
Kreises Unna zur Agentur Rubr. Da ich Ihnen jedoch bereits bis zum 30.11.1999 berichten mui,
kann ich lhnen dazu vorab lediglich eine Verwaltungsstellungnahme zusenden. Diese Stellungnah-
me entspricht dem Beschiufvorschiag mit Begriindung der Verwaltung fur die Sitzung des Kreista-
ges am 07.12.19989. Uber den endgliltigen Beschlul des Kreistages werde ich ergénzend berichten.

Des weiteren habe ich als Anlage ein Schreiben der CDU-Fraktion des Kreistages heigeflig!, die
sinan Beitritt zur Agentur Ruhr ablehnt.

Zur Lasung der strukturpaiitischen Probleme im Ruhrgebiet und im Kreis Unna ist ein regionaler
Verbund in kommunaler Trégerschaft erforderlich, Der Kreis Unna erklart daher seine Absicht, der
_ Agentur Ruhr beitreten zu wollen, wenn der vorliegende Entwurf des Zweiten Modernisierungsge-
sefzes so gefaflt wird, dass folgende Voraussetzungen gelten:

1. Aufldsung des KVR und Einrichtung der Agentur Ruhr missen im Zusammenhang betrachtet
und entwickelt werden.

2. Dem Verband mussen wichtige kreisfreie Stidte und Kreise in ginem regionalen Zusammenhang
angehdren, damit die Agentur Ruhr ihrer Zielsetzung gerecht werden kann.

3. Die Agentur Ruhr und ihre Gesellschaften mussen poiitisch gesteuert werden. Hierfir muR es
moglich sein, dass die Verbandsversammiung auch zusatziich zur jahrlichen Aufgabenplanung
Aufgaben und Projekte der einzeinen Gesellschafien beschliefen kann.

4. Die vorgesehenen Aufgaben bediirfen der Prazisierung und Abgrenzung gegeniber den Kom-
petenzen vorhandener (z.B. Regionalkonferenz) bzw. geplanter institutionen (z.B. Regionalirite).
Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung dirfen keine zusatzlichen Entscheidungsebenen (auch
im Zusammenhang mit Férderantrigen) entstehen.

Kr_elsr}aus: V!(U-Lirien 5SRO, RAY, 144, 140 Sparkesse Unna Telefon: (02303)27-0 Internat. waww krels-unna.de
FrgdricteEbertStrane 17 bis Haltestelle Kreishays BLZ 443 500 680 Telefax, (123052713388 eMgil; post@hreie-unna.de

59425 Unna Bahnho! Unna: 7 Min, FuBweg Kemnto 7500
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5. Die Finanzierung der Agentur Ruhr muf u.a. im Zusammenhang mit der Aufidsung des KVR
vorab geklart und gesichert sein. Die finanziellen Belastungen fur die Ubernahme von Aufgaben
und Personal des KVR durch den Kreis Unna sowie fiir die Agentur Ruhr dﬂrfen_rjucht h&her ais
die heutigen KVR-Umlagekosten sein. Die Zusage der parititischen Kostenbeteiligung durch das
Land wahrend der nachsten zehn Jahre ist zu garantieren.

Im Einzeinen:

Fiir das Ruhrgebiet und den Kreis Unna stehen auch weiterhin wichtige Aufgaben zur Gestaltung
des Strukturwandels an. Dabei gewinnt zunehmend an Bedeutung, dass nicht nur Infrastruktur aus
der brilichen Interessenlage heraus entwickelt wird, sondem Entwickiungen, Projekte efc., die Uber
die kemmunalen Grenzen hinaus von Relevanz sind. Diesbezugliche Projekte und Initiativen im
Kreis Unna sind zum Beispiel die Entwicklung der Projekte der Route der Industriekultur mit dem
Ankerpunkt Lindenbrauerei und dem Panoramapunkt Halde Grofies Holz, das Besucherbergwerk
oder aine Wasserstrafenagentur, der Seseke-Landschaftspark als Bestandteil des Emscher Land-
schaftsparks und weitere Projekte. insofern wird die Agentur Ruhr als starke Kiammer fir das Ruhr-
gebiet grundsatzlich befUrwartet. In verschiedenen Papieren zu den Aufgaben der Agentur Ruhr
entsteht der Eindruck, als ob sich die Agentur Ruhr vordringlich um Grofiprojekie kimmem werde
und von den Mitgliedskdrperschaften nicht erwartet werden kann, dass die Umilagebeitrage in jedem .
Jahr in Gestalt von Projekten ,zuriickflielen®. Der Kreis Unna ist Baliungsrandkreis. Strukturelle
Probleme sind mit denen des Ballungskemns vergleichbar. Dem gegentber ist die Wahrscheinlichkeit
gering, dass hier Grofprojekte realisiert werden wie sie zum Beispiel mit der Kokerel Zoilverein Xil in
Essen oder dem Landschaftspark Duisburg-Meiderich im Rahmen der internationalen Bavausstel-
lung Emscher Park realisiert wurden. Der Strukturwandel ist im Kreis Unna durch eine Vielzah! ver-
schiedener, haufig weniger spekiakulédrer Mainahmen zu férdern. Daher darf sich die Agentur Ruhr
und ihre Gesellschaften nicht auf GroRprojekte beschrénken und muf die Interessen und Problem-
lagen aller Teilrume berQcksichtigen.

Das Land stellt mit Hinweis auf das Gutachten von Roland Berger und Partner GmbH fest, dass die
Neuordnung fir die Revierkommunen kostenneutral sei und sogar Mittet fir wichtige Zukunftsaufga-
ben frei wéren. Die von Ihnen iibersandten Unterlagen lassen die notwendige Prifung dieser Aus-
sagen nicht zu. Zudem besteht die Zusage einer Farderung in Hdhe von 80 Mic DM/a nur fir die
Jahre 2001-2004, wahrend die Agentur Ruhr mindestens 10 Jahre, d.h. bis 2011 bestehen wird,

Zur Aufldsung des KVR .

Es ist vargesehen, den KVR bis zum 31.12.2000 aufzulbsen. Aufgrund der komplexen Aufgaben-
stellung und der noch zu kidrenden Punkte solite von einer Terminierung abgesehen werden {Ver-
mogensfragen, AGR, Ubesmahme von Personal etc.). Aufgrund der inhaltlichen und finanziellen Ver-
kniipfung sollten Aufissung des KVR und Einrichtung der Agentur Rubr gleichzeitig erfoigen.

Die bisherige_n Aqua_nben des KVR (Freizeitanlagen, Offentlichkeitsarbeit, Kartografie, AGR etc.)

werden auf die Mitgliedskdrperschaften Ubertragen, die Aufgabe der Sicherung der Verbandsgrin-

Ei’:'lchen auf die Agentur Ruhr. Welche finanziellen Belastungen hiermit verbunden sind, ist villig un-
ar.

Die AGR ist als 100%ige Eigengesellschaft des KVR ein wesentlicher Bestandteil der Abfallwirt-
schaftspolitik im Ruhrgebiet. Daher hat die Verbandsversammiung des KVR am 22.03.1998 be-
schlossen, dass die AGR ein kommunal beherrschtes Unternehmen bleiben muB. Bei verschiede-
nen Mitgliedskdrperschaften gibt es Bereitschaft, in die Trégerschaft des KVR filr die AGR einzutre-
ten. Die Ubernahme von Gesellschaftsanteilen direkt oder indirekt (z.B. durch Eigengesellzchaften)
bedarf jedoch umfangreicher Vorarbeiten. Bis zur Klérung dieser Fragen und Ubernahme der Ge-
sellschaftsanteile des KVR mul} die Agentur Ruhr Rechtsnachfolgerin des KVR werden und damit
100%ige Gesellschafterin der AGR sein.

hsog-AgerdurRut-IM.doc
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Das Personal des KVR soll an die Mitgliedskdrperschaften tUbargehen. Verteilungsschliissel dabei ist
der Anteil an der Verbandsumlage. Dem gegeniiber erfolgen keine Aussagen Uber das Personal der
Agentur Ruhr. Der Kreis Unna erwartet, dass die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Agentur Ruhr
vorrangig aus den Beschiftigten des KVR rekrutieren. Es ist vbllig unakzeptabel, dass der KVR auf
Null abgewickelt wird und die Agentur Ruhr allein entscheidet, ob und welches Personal vom KVR
thernommen wird. Hierdurch werden die kommunaien Haushalte zusétzlich belastet. Die Mitglieder
des KVR miissen ein Einfluft- und Entscheidungsrecht haben, welches Personal des KVR in welche
Einrichtungen wechselt. Im (brigen sollte sich auch das Land an der Ubernahme der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des KVR beteiligen.

Zur Einrichtung der Agentur Ruhr

Fur eine auf eine gewisse Dauer angelegte Zusammenarbeit ist sine Pflichtmitgliedschaft sinnvoll,
Der Agentur Ruhr miissen jedoch wichtige kreisfreie Stddte und Kreise in einem regionalen Zusam-
menhang angehdren. Die Agentur Ruhr soll kommunale Aufgaben Uberbrtlicher Bedeutung wahr-
nehmen. Daher ist es richtig, dass ausschlieRlich Kreise und kreisfreie Stédte Mitglied werden kén-
nen.

Die fiir das Ruhrgebiet wasentlichen Handlungsbereiche und Kermnaufgaben sind fir die Agentur
Ruhr entsprechend benannt. Zusitzlich ist es aber fir die Wahmehmung des Ruhrgebiets auf natio-
naler und intermationaler Ebene erforderlich, dass ein einheitliches Regionalmarketing betrieben
wird, in das sich die Mitgliedskérperschaften und Regionen des Ruhrgebiets einbringen kdnnen.
Inwieweit diese Aufgabe durch die Agentur Ruhr bzw. eine ihrer Geselischaften wahrgenommen
wird, ist unklar.

Des weiteren ist unklar, welche Tatigkeiten mit der Aufgabe ,Entwicklung und Durchfiihrung regional
bedeutsamer Projekte der Strukturpolitik und der Beschéftigungspolitik™ verbunden sind. Insbeson-
dere fir den Bereich der Beschéftigungspoiitik bestehen bereits etablierte Strukturen (z.B. Regional-
sekretariate, GIB).

Eine Prazisierung der Aufgabenstellung sowie Abgrenzung der Zustdndigkeiten unter Beachtung der
Zusténdigkeiten anderer Aufgabentrdger und politischen Gremien (Regionalkonferenz, Regionalrate,
ESF-Konsensrunden, regionale Entwickiungsagenturen) sowie die politische Diskussion der Aufga-
beninhalte ist somit erforderlich. Mit der Agentur Ruhr darf keine zus#tziiche Entscheidungsebene,
auch nicht bei Forderantragen der ihr angehdrigen Kdrperschaften, verbunden sein.

Fir die DurchfGhrung seiner Aufgaben kann die Agentur Ruhr Gesellschaften griinden. Die Ver-
bandsversammiung beschlielt u.a. hieriber sowie Gber deren jhrliche Aufgabenplanung. Eine
weitergehende EinfluRnahme der Milgliedskérperschaften ist nicht festgelegt. Es muB jedoch sicher-
gestellt sein, dass die Verbandsversammiung der Agentur konkrete Projektentscheidungen trifft bzw,
treffen kann und dies nicht ausschliesslich im Kompetenzbereich des Geschaftsfohrers liegt. Dies ist
insofern von Bedeutung, als dass zu gewahrleisten ist, dass die Interessen und Probleme aller Teil-
regionen angemessen berlicksichtigt werden.

Im lbrigen solite die Aufzdhlung der inhalte, Uber die die Verbandsversammlung beschiielf, aus den
0.g. Grinden nicht abschliefend sein.

Zusammenfassende Bewertung

Die Einrichtung einer Agentur Ruhr ais starke Klammer fOr das Ruhrgebiet wird vom Grundsatz her

begrilt. Vor einer Entscheidung iiber einen Beitritt des Kreises Unna sind jedoch insbesondere
Fragen der Finanzierung zu kiaren. Dies betrifft sowohl die Kosten fir die Aufidsung des KVR als
auch die Kosten fiir die Agentur Ruhr. Dabei darfen die Kosten fiir die Umiage der Agentur Ruhr
sowie die Aufidsung des KVR nicht héher als der derzeitige KVR-Umiage sein. Dies schiiefit die

bsgo-AgenturRuhri.doc
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vom Kreis Unna aufzuwendenen Mittel fiir Personal und Aufgaben, die vom KVR dbernommen
werden milssen, mit ein.

die Aufgaben der Agentur Ruhr zu prazisieren und politisch zu diskutieren

die Entscheidungskompetenz der Mitgliedskérperschaften ausreichend zu gewahrleisten.

Eine Alternative zur Aufldsung des KVR und Einrichtung einer Agentur Ruhr stellt die Reformierung
des KVR dar. Als eine wesentiiche Aufgabe wird hier die Initiierung und Moderation regionater Pro-
zesse gesehen, deren Ergebnis u.a. die Entwicklung regional bedeuteamer Handlungsstrategien
und Projekte ist - u.a. auch in den fiir die Agentur Ruhr genannten Aufgabenfeldern -. Die Umset-
zung milkte jeweils neu ausgehandelt und entwickelt werden.

gez.
Achenbach

be98- Agenturfuhr-M doc
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Unser Zelchen  10/10 48 40
ostermn 17, Dezember 1999

Gesetzentwurf des 2, Modernisierungsgesetzes NRW
Beitritt des Kreises Unna zur Agentur Ruhr

Ihr Erlass vom 28.10.1999 - Az. ill (IM Herr Dr. Behrens) - und mein Bericht vom 29.11.19¢8

Ergéinzend zu meinem 0. a. Bericht teile ich mit, dass sich der Kreistag des Kreises Unna in
seiner Sitzung am 07.12.1999 mit dem Beitri{t des Kreises Unna zur Agentur Ruhr befasst
hat. Der Kreistag hat mit 36 Ja-Stimmen (30 Nein-Stimmen) mehrheitlich beschlossen, der
Agentur beitreten zu wollen, wenn der vorliegende Entwurf des 2. ModernG so gefasst wird,
dass folgende Voraussetzungen gelten:

1. Auflésung des KVR und Einrichtung der Agentur Ruhr miissen im Zusammenhang be-
trachtet und entwickelt werden.

2. Dem Verband mUssen wichtige kreisfreie Stadte und Kreise in einem regionalen Zu-

zammenhang angehdren, damit die Agentur Rubhr ihrer Zielsetzung gerecht werden
ann,

3. Die Agentur Ruhr und ihre Gesellschaften miissen politisch gesteuert werden. Hierflir
muss es maglich sein, dass die Verbandsversammlung auch zusatzlich zur jahrlichen

ﬁ\aufgabenplanung Aufgaben und Projekte der einzelnen Geasellschaften beschliefien
nn.

4. Die vorgesehenen Aufgaben bed{rfen der Prizisierung und Abgrenzung gegenilber den
Kompetenzen vorhandener (z.B. Regionalkonferenz) bzw. geplanter Institutionen (z.B.
Regionalréte). Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung dirfen keine zusétziichen Ent-
scheidungsebenen (auch im Zusammenhang mit Farderantragen) entstehen.

Krglsbaus; ) ~ VKU-Linien 580, R8T, 144, 148 Sparkasse Unng Teleton: (P2303]27-0 Intemet. www kreis-unna.do
Friedrich-Ebert-Straje 17 bis Hattastelle Krelshaus BLZ 443 500 €0 Teletax: (023031271399 eMa: post@hreis-unna de
59425 Unna Behnhof Unna: 7 Min, Fulkweg Kanta 7500

bttt 213-AgenturRuhr.don
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5. Die Finanzierung der Agentur Ruhr muss u.a. im Zusammenhang mit der Auflosung des
KVR vorab gekiart und gesichert sein. Die finanziellen Belastungen fir die Ubernahme
von Aufgaben und Personal des KVR durch den Krets Unna sowie fiir die Agentur Ruhr
diirfen nicht hoher als die heutigen KVR-Umlagekosten sein. Die Zusage der paritati-
achen Kostenbeteiligung durch das Land wihrend der nachsten zehn Jahre ist zu ga-

rantieren.

Meine Kreistagsvorlage vom 17.11.1999 und einen Auszug aus der Niederschrift habe ich
beigefiigt.

pez.
Achenbach

beRgt 213-AgertusRuhr doc
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