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Sehr geehrte Frau Abgeordnete Drewke,

in meiner Eigenschaft als benannter Experte fur die Anhtrung zum 0.9. Gesetz (Sachver-
standigenliste Nr. 31) mochte ich, wie erbeten, zu Artikel 3 der Anhorliste Stellung neh-
men. Eine persénliche Teilnahme an der Anhdrung ist mit durch eine kurzfristig aufgetre-
tene unabweisbare Verhinderung leider nicht méglich.

Bei den Antworten beziehe ich mich auf die mir Ubarsandte Punktation. Ich habe zur Er-
leichterung der Anwort die aufgefihrten Punkte einzeln durchnumeriert. Hierdurch komme

Oifenilicha Verkahmmitie) m Susushorpanpitize und Fomrut; (02 28) 3 000 {Jberwettungen an  Bundeckasse Bonn

Buass: 823, 870 Anlisterungen nur G Tolm: 885 TOU bl Kio-Ne 3800 1080 Landeazantraitiank Sonn
Bahn: 68 Hainfioh-von-Staphan-Strale Telefax: (02 28) 3 00-34 26 (BL2 380 000 OO
Haltestedle: Robad-Sobuman-Plak 0213003428 Klo-Nr, 11900-505 Postbank Kilin

(BL.2 370 100 50)



-2.
ich auf insgesamt 21 Punkte zu Artikel 3. Kopie der offizielien Frageliste mit der von mir
eingetragenen Punktenumerierung fige ich bei.

Zu Punkt 1

Fir die Bundesfernstraien (Oberbegriff fur Autobahnen und Bundesstralen) sieht das
Grundgesetz des System der Auftragsverwaltung vor. Danach gilt, grob gesprachen, fol-
gende Aufteilung:

+ Die Sachkompetenz fallt dem Bund zu. Hierzu gehort insbesondere
+ Baulast, d.h, Kostentragung fir Grunderwerb Bau und Unterhaltung sowie

+ Eigentum

+ Ausbau, Piéne und Programme nebst deren Prioritatensetzung

+ Festlagungen von Ausbaustandards und sonstigen Bauhsarrnvorgaben
+ Politische Rechenschaft gegenober Parament und Rechnungshof.

« Die Verwaltungskompetenz und Schaffung des Baurechts obliegt den Landern. Hierzu
gehort insbesondere dis Durchfuhrung der Planung und Unterhaltung sowie die Rege-
lung aller Varwaltungsangelegenheiten.

innerhalb der Wahrnehmungskompetenz fir Verwaltungsaufgaben von Bundesfern.
straiben sind die Lander frei, die innen geeignet und zweckmahig erscheinende Orga-

nisationsform zu wahlen,

Von den 16 Bundeslandern haben bislang 15 Lander die Verwaltung der Bundesfemstra-
fien in staaticher Organisation gefuhrt. Lediglich das Land Nordrhein-Westfalen hat diese
Aufgabe auf die beiden Landschaftsverbande weiterdelegiert,

Aus Bundessicht richtet sich die Beurteilung der Verwaltungsieistung nach den for den

Bund maRgeblichen Krjterien. Hierzu gehéren in erster Linie:

« Erfullung der Planungsauftrége fir Neu- und Ausbau
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s Erflllung der Bau- und Unterhaltungsaufgaben unter besonderer Berlicksichtigung des
wirtschaftlichen Mitteleinsatzes

+ Beachtung der vom Baulasttrager vorgegebenen Richtlinien und Standards

» Mitwirkung und Zusammenarbeit bei der Einbringung von Erfahrungen der Bau- und
Planungspraxis in die zentralen Aufgaben auf Bundesebena.

Nach diesen Kriterien kann aus meiner Sicht und zum jetzigen Zeitpunkt festgesteiit wer-
den, dass die Organisationsform der staatlichen Verwaitung sich als ebenso leistungsfahig
erwiesen hat wie die bisherige Verwaltung fir Bundesfernstrafien Nordrhein-Westfalen.

Zu Punkt 2

Planung und Bau einschlieflich Erhaltungsinvestitionen sind nach hiesigen Erfahrungen
organisatorisch, finanziell und persanell stark insinander verflochten. Dies gilt fur alle Bun-
desldnder und fur alle im Bereich der Bundesfernstrafien anfallenden Baumainahmen.

Die Stralenunterhaltung (betriebliche Unterhaltung, d.h. Reinigung, Winterdienst, Griin-
pflege, Schadensbeseitigung an der Straflenausstattung, Markierungsreparatur, Reparatur

lokaler Fahrbahnschaden) kénmte auch als ein eigenstindiger Aufgabenbereich angese-
hen, der u.U. verseibstandigt werden.

2u Punit 3

In die Landeszustéandigkeit fallend.

Zu Punkt 4

Eine Trennung von Planung und Bau wird nicht empfohien (sishe Punkt 2),

Eine Verselbstandigung der betrieblichen Strakenunterhaltung (siehe Punkt 2) wird zwar
prinzipiell fiir moglich gehalten. Erste noch sehr voraufige Erfahrungen hierlber liegen

‘s
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aber bislang lediglich im Land Tharingen vor, das einen solchen Weg fur Bundes- und

Landesstraten eingeleitet hat.

Zu Punkt §

Vorteile einer Eigenbetriebsorganisation konnten prinzipiell in Kostensenkungs- und Ser-
viceverbesserungserfolgen gesehen werden. Dabei mussen aus Bundessicht stets die in
Punkt 1 genannten Kriterien gewahrt sein. Solange die genannten Aufgaben nicht aus ei-
genen Einnahmen sondern aus Haushaltsmittein des Bundes finanziert werden, missen

diese Kriterien gliltig bleiben.

Zu Punkt 6

Siehe Antwort zu Punkt2, 3und 4.

Zu Punkt 7

In Thiringen ist far die StraBenunterhaltung der Landes- und Bundesstraken die Organi-
sationsform einer landeseigenan GmbH gewahit worden. Diese hat zunéchst als Zwi-
schenstadium noch eins Monopolsteliung. In absehbarer Zeit ist jedoch beabsichtigt, fr
die Stratenunterhaltung den Wettbewerb zu erdffnen, so dass dann auch die Landes-
GmbH dem Wettbewerbspartner unterliegen wird.

Eine weitere Erfahrung in einem Teilbersich der Bundesfernstraten liegt im Falle der
_Deutsche Einheit Fernstralenplanungs- und -baugeselischaft mbH" (DEGES) vor, der
der Bund und die neuen Lander als Gesellschafter angehoren. Sie ist flr die nichthoheithi-
chen Aufgaben dei Planung und eines grofien Teiles der Verkehrsprojekte Deutsche Ein-
heit in den neuen Landern zustandig. Die xansequente Projektorganisation der DEGES
und die gesetzlich vorgeschriebenen Formen der Resultatsverantwortung einer GmbH
haben sich bislang als vorteilhaft insbesondere im Bezug auf das Kosten- und Zeitmana-
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gement erwiesen. Da es sich bei den Verkehrsprojekten Deutsche Einheit um Grolpro-
jekte mil ausgesprochenem Schwerpunkicharakter handelt, erhebt sich ailerdings die Fra-
ge, ob eine solche Organisationsform auf andere Projekttypen, insbesondere kieinere
Vorhaben Ubertragen laft, Dies miiite naher untersucht werden.

2u Punkt 8

Im Falle der StraRenunterhaitung in Thiringen liegen noch keine naheren Erfahrungen

VvOr.

Im Falle der DEGES sind ca. 250 Mitarbeiter beschaftigt, die ein jéhrliches Projektvolumen
von ca. 1,5 Mrd, DM bewaitigen. Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die DEGES
weitgehend eine Managementgesellschaft ist, die fur Planung, Baulberwachung und Bau-
ausfuhrung Ingenieurbiiros und Baufirmen im Rahmen des Wetthewerbs einsotzt.

Zu Punkt 9
Prinzipiell ja, wobei allerdings eine sachgerechte Modifizierung aufgrund unterschiedlicher

Gegebenheiten vorgenommen werden mifite. Hier soliten ggf. die Erfahrungen mit der
tandeseigenen GmbH in Thiringen einfliellen.

Zu Punkt 10

Antworten hierzu siehe Punkt 11 f.

Zu Punkt 11

Planung und Baudurchfiihrung sind stark untereinander verflochten. Eine Trennung wird
fur micht sachgerecht gehaiten. Aus Bundessicht pesteht zudem die emsthafte Sorge, dal
ein Auseinanderziehen sich hauptsichlich verteusrnd auswirken wirde und eine zOgige
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Verwirklichung der Bauvorhaben beeintréchtigen kénnte. Bei der Unterhaltung wéren Ko-
stenminderungen maglich, allerdings bel intensiver Qualitatsfestlegung und ~{berwachung
durch die Verwaltung (siehe Antwort zu Punkt 2}.

Zu Punkt 12

Als Vorteile werden gasehen:

« Erhaltung der bewahrten und bundesweit anerkannten Personalkérper der heutigen
Straltenbauabteilungen in den Landschaftsverbanden in Koin und Manster.

e Im Stratenbau werden — abgesehen von flachenmanig sehr kleinen Bundeslanderm —
fur viele zentrale Aufgaben sowie fur Querschnittsfunktionen zusammenfassende Mit-
telinstanzen bendtigt. Fur die diesbazuglichen Aufgaben im Bersich der Bundesfermn-
strafen wiare gigentlich eine landeswsit zustandige Instanz anzustreben, die entweder
Bestandteil des Ministeriums sein kénnte oder in Form gines zentralen Landesamtes
organisiert sein kénnte. Dies entspricht auch der Situation in den meisten Bundeslan-
dermn. Angesichts der generellen Zielsetzung schianker Ministerien und einersaits der
Grofe des Landes Nordrhein-Westfalen andererseits sind hier jedoch fur die Aufgaben
im Bereich der Bundesfernstraien zwel Stralenbauregionaldirektionen vertretbar, kei-
nesfalls aber die Zaht von 5 Straflenbaudirektionen.

Zu Punkt 13 und 14

Bei Aufteilung der zentralen Aufgaben auf mehr als 1 oder 2 Dienststellen des Landes
werden for den Bereich der Bundesfernstralen {Planung, Bau, Ersatzinvestitionen) ei-
gentlich nur Nachteile gesehsan:

« Mit 5 Stellen mifiten viele gleichen Frage bahandelt und vergleichbare Abslimmungen
geflhrt werden

+ der Dialog zwuischen den StRD und Bund und Land in Angelegenheiten von Bundes-
fernstrafen wird erschwert, es tritt zusétzlicher und kostensteigender Koordinierungs-
aufwand und Zeitveriust auf.




-7.
+ Im Ergebnis wirde h.E. ein starker Druck entstehen, beim Landesministerium Einhei-
ter 2ur Koordinierung der 5 StRD sowie fir zentrale Fachaufgaben einzurichten.

Durch eine solche Aufteilung wirde aulerdem ein falsches Proporzdenken gefordert, das
der Erfullung der Sachaufgaben als nicht dienlich erscheint.

Zu Punkt 15

Das einzige bekannte Trennmodell ist die in Ziffer 4 ff. genannte Ausgliederung der Stra-
Renunterhaltung fir Bundes- und Landesstralen in Thuringen. Eine abschiieRende Wer-
tung des Tharinger Modells kann wegen der noch nicht vollsténdigen Umsetzung und der
Kiirze der Zeit, in der dieses Modell praktiziert wird, noch nicht abgegeben werden.

Zu Punkt 16

Die Finanzausstattung mit Mitteln des Bundes fir die Bundesfemnstrafien erfolgt nach fol-
gende Kriterien:

« Die Neu- und Ausbaumitiel werden entsprechend dem Anteil der einzelnen Lander an
den nach bundeseinheitlichen Kriterien festgesteiiten Dringlichkeiten verteilt.
« Die Ersatzinvestitionsmittel wurden bisher nach einem Schiissel entsprechend der

Straftenlange der zu erhaltenden Anlagen zugeteilt. Eine Umstsllung, der den Stra-
nenzustand und des Schwarverkehrsanteils einbezieht, ist im (Gange.
« Die Mittel fur die betriebliche Unterhaltung werden nach Stratenlange zugeteilt.

Bei dieser Mitteizuteilung fur Bundesfernstralien in Nordrhein-Westfalen wirde grundsatz-
lich durch organisatorische Anderungen im Bereich der Verwaltung nichts geandert,

Anderungen, insbesondere evil. Nachteile, fir das Land kénnten allenfalls dann entstehen,
wenn fur Projekte, die aus Bundessicht als hoch prioritar eingestuft werden und die des-
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wegen auch Aufnahme in die Finanzprogramme gefunden haben, von den fur die Planung
zustandigen Landesbehérden nicht rechtzeitig das Baurecht erlangt werden kénnte,

Z2u Punkt 17

Hierzu liegen hier keine Erkenntnisse vor.

Zu Punkt 18

Personalangelegenheiten falien in die Zusténdigkeit der Lander, so daf hierzu beim Bund
wenig Erkenntnisse vorliegen. Es soll hier lediglich auf eine vergisichbare Prablematik bei
der Verauflerung der seinerzeit im Bundesbesitz befindiichen Autobahn-Tank- und Rast
AG hingewiesen werden. Die fortbestehende Mitgliedschaft in der VBL wurde bisher uber
ein sog. ,Verbleibemodell” geman § 20a Abs. 1 der VBL-Satzung geregeit.

Zu Punkt 19

Grundsatzlich werden Kanstruktionen, bei denen der Fordemde und der fir die Forderung
zustandige Zahlungspflichtige nicht identisch sind, fir problematisch gehaiten. Unter die-
sem Aspekt wird for Bundesfernstrafien van einer Verlagerung nach unten enher ein Forde-
rungswettiauf als ein Kostensenkungseffekt erwartet.

Zu Punkt 20

Unter diesem Aspekt kbnnten Vorteile einer Verstaatlichung gesehen werden, da die Ko-
ordinierung der verschiedenen Verkehrstrager auf Staatsebene leichter moglich sein dorf-
te Diese Vorteile waren allerdings wiederum gefahrdet, wenn es zu ainer Aufsplitterung
auf 5 staatlichen Regionaldirektionen kommen wirde.
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Zu Punkt 21
Hier wird die Situation dhniich eingeschitzt wie bei Frage 20.

Ich habe die Antworten bewuRt kurz gefalit und auf das Wesentliche beschrankt, da ich
davon ausgehe, dass damit den interessenten bei der Auswertung am ehesten gedient ist,
Selbstversténdlich stehe ich gerne fir erganzende Fragen zur Verfagung.

Mit freundlichen Graflen

%
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