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2, Gesetz 2ur Modernisierung von Regisrung und Vorwaltung in Nord-

rhein-Westfalen

hier: Beantwortung des Fragenkataloges zur Anh&rung zum Zweiten
Gesetz zur Modemisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen zu den Artikeln 17 - 24

Mit Schreiben vom 16.11.1998 baten Sie u.a. die Kreise um gine Stellung-
hahme zu den Artikeln 17 - 24 des umfangreichen Gesetzesentwurfs anhand
konkreter Fragen.

Artiket 17

. Haiten Sie die in § 6 Abs. 1 Satz 1 AG_BSHG NRW geforderte Beteiligungs-
quote von 50 % an den Aufwendungen fur sachgerecht?

Ja. Durch die Quote von 50% ist die Ausgleichsfunktion des Kreises weiter-
hin gegeben.

Wie bewerten Ste eine etwaige Staffelung der Beteiligungsquote der kreis-
angehdrigen Gemeinden?

Eine Staffelung der Beteiligungsquote solite in jedem Fall eingefiihrt werden,
um die Belastungen einzelner kreisangehdriger Stidte nur schrittweise zu
erhéhen. Dadurch haben die Stadte Gelegenheit durch Steuerung die
Sozialhiifeaufwendungen zu minimieren.

Wird eine Umwandlung Oer im Gesetzentwurf zu § 6 Abs. 1 Satz 2 AG-BSHG
NRW enthaltenen Verpflichtung zur Regelung eines Harteausgleichs in eine
Ermessensvorschrift flir sachgerecht erachtat?
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In jedem Fall ist die Umwandlung der Regelung in eine Ermessensvorschrift
sachgerecht.

Soll der Harteausgleich nur auf Antrag einer kreisangehdrigen Gemeinde ermoglicht
werden?

Mit dem Harteausgleich missen alle kreisangehtrigen Stédte einverstanden sein.

Der Entwurf sieht vor, dass die Landschaftsverbande erhebliche strukturelle
Ungleichgewichte durch eine Harteausgleichs-Satzung vermindem kénnen.

Halten Sie einen solchen Hirteausgleich durch Satzung fir ein geeignetes
Instrument. um zu verhindern, dass einzeine Kreise/kreisfreie Stadte dfurch die
Reform UbermiéRig belastet werden?

Da hier anders als bei der Beteiligung der Stédte und Gemeinden an den
Sozialhilfekosten, die Kreise und kreisfreien Stadte 100% der Kosten tragen sollen,
halte ich einen Harteausgleich an dieser Stelle fir gerechtfertigt.

Wie kann die Ausgleichsfunktion der Kreisumfage bezlglich der Sozialhilfeleistungen
gesichert bleiben bzw. erseizt werden?

Der eintretende Wegfall der Ausgleichsfunktion der Landschaftsumlage und der
Zuschisse des Landes muss durch einen Finanzausgleich kompensierte werden,
der die strukturellen, drtlich nicht beeinflussbaren Unterschiede bei den Falizahlen
in den verschiedenen Hilfearten ausgleicht. Es muss zum Zeitpunkt der Aufgaben-
verlagerung sichergestellt werden, dass durch folgeregelungen die heute an den
LWL fieflenden Landeszuschiisse auf Kreise und kreisfreie Stadte Gbergeleitet

werden.

Weiche Aufgaben nach dem Bundessoziathilfegeselz sollten in ihrer Durchfahrung
bei den Kreisen und kreisfreien Stédte verbleiben?

Die Durchfithrung der Kriegsopferfursorge und des Schwerbehindertengesetzes

Artike! 18

Durch das 2. Modern@ soflen die Hilfen fiir Pflegebedirftige grundsétziich auf die
&riliche Ebene vertagert werden. Halten Sie es fur sinnvoll, wenn umgekehrt die
Zustandigkeit fir ambutante Eingliederungshiffen zur Ermoglichung des
selhstandigen Wohnens (§ 39 BSHG) auf die Uberdrtliche Ebene verfagert wird, SO
dass — wie beispielsweise in Baden-Wiirttemberg geplant — dann ambulante und
stationdre Hilfen beim Ubertrtiichen Trager der Sozialhilfe zusammengefiihrt
werden?

Nein
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In Artikel 18 schiggt der Regierungseniwurf vor, dass ausschliellich eine
aftersabhéngige Zustandigkeitsabgrenzung zwischen dem Gberdrtlichen Trager der
Eingliederungshilfe und dem drtlichen Triger der Hilfe zur Pflege erfolgen solt
hinsichtlich der Finanzierung der Kosten der Betreuung und Plege bei Menschen mit
Behinderungen ab 65 Jahren in Eintichtungen. Ist davon auszugehen, dass diese
rein altershezogene Abgrenzung ausreicht, um in Zukunft Streftigkeiten zwischen
dem drtlichen und dem (iberértiichen Tréger der Soziathilfe zu vermeiden?

Ja, weil Abgrenzungekriterium allein die Altersgrenze ist.

Artikel 19 RN

Im Bereich der Durchfiihrung des Pflege-Versicherungsgeselzes sowie des
Landespflegegesetzes werden Teile der Veraniwortung weiterhin (berGrilich bei den
Landschafisverbdnden angesiedelt. Ist diese MalBnahme sinnvoll und trégt sie zur
Wahrung gleicher Lebensverhilfinisse durch gleiche pflegerische
Versorgungsstandards bei?

Ja

Die { andesregierung beabsichtigt die Férderung der ambufanten Dienste (§ 9 PG
NW) und die Zahlung des Pllegewohngeldes (§ 14 FIG NW) auf die Ebene der
Kreise und kreisfreien Stédie zu verlagem. Wie wirkt sich diese Strukturentscheidung
aus, bedeulet sie insbesondere Entbiirokratisierung und kiirzere Wege fdr die Trager
von Einrichtungen, Diensten sowfe fir Betroffene?

Nur durch die Verlagerung des Pflegewohngeldes auf die Kreise und kreisfreien
Stadte ist gewdhrleistet, dass eine Entbirokratisierung erfolgt, d.h. kirzere Wege far
aile beteiligten.

Halten Sie eine Beratungs- und Controfiingaufgabe befi den Kemmunalverbanden fiir
sinnvoil und notwendig und sollten die Kommunalverbénde eine Steuerungsfunktion
fir clie Sicherung der Qualitdlsstandards beibehaiten?

Ja

Stimmen Sie mit der Einschatzung lberein, dass aufgrund der Vedagerung der
Zustandigkeiten im Bereich der "Hitfe zur Pllege” auf die Kommunen es sinnvolf ist
auch die Zustanaigkeit fir das Pllegewohngeld auf die Oriliche Ebene zu verlagem,
damit die Pllegeabrechnungen in einer Hand liegen?

Ja

Sehen Sie einen weiteren Optimierungshedarf bei den Zusténdigkeiten fur den
Bereich "Hiife zur Pllege?”

Nein

o
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Artikel 20

Halten Sie die volistandige Ubertragung der Zustéindigkeit filr das Heimgeselz auf die
Kreise und kreisfreien Stédie fir sinnvoil?

Ja
Welche Vorteile sehen Sie gegengber der bestehenden Zusténdigkeitsregelung?

Einheitliche Heimaufsicht, einheitliches Vorgehen bei Mallnahmen nach dem
heimgesetz.

Welche Anforderungen wiirden durch eine Verlagerung zusélzlich an die kommunale
Heimaufsicht gestelit?

Fir den Kreis Recklinghausen wirkt sich die Ubertragung der Zustindigkeit kaum
aus, da lediglich zwei Einrichtungen hinzukommen,

Artikel 23

Haiten Sie die voilstandige Ubertragung der Zustndigkeit far
Betreuungsangelegenheiten auf die kreisfreien Stédte und Grofen kreisangehdrigen
Stidte sowie die Kreise fiir sinnvoll? '

Ja

Welche Erfordernisse kommen durch gine volistindige Ubertragung der
Zustandigkeit auf die Kommunen und Kreise zu 7

Der zuséatzliche Personalaufwand kann aller Voraussicht nach kompensiert werden.

Artikel 24

Haiten Sie die Abwickiung des Antragsverfahrens fir diese spezialisierte
Leistungsgewshrung sowie die hieran anknipfende Hifegewshrung auf kommunaler
Ebene fir sinnvoll?

Ja, da Erfahrungen der Vergangenheit gezeigt haben, dag die Aufgaben vor Ontin
guter Qualitit geleistet werden.

Fuhet die Verlagerung der Hilfen nach dem Gesetz fir Blinde und Gehoriose (GHBG)
und tler Blindenhilfe nach BSHG auf die Griliche Ebene zur Entbirokratisierung zu
mehr Blrgemidhe und zu einer Verbesserung der Qualitat der Dienstieistung fur die
betroffenen blinden und gehorlosen Menschen?

Die Verlagerung fihrt zu mehr Biirgernéhe, zu weniger Birokratie und zu giner
gleichbleibenden Qualitét.
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Weiche fachlichen und personellen Auswirkungen hitte diese Verlagerung fir die
Stédte und Kreise?

Der Kreis Recklinghausen miisste fir diesen Aufgabenbereich ca. 1 Stelle (A 10)
bereitstellen. /

C ,
Schnipper /\_(
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