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Erganzende Stellungnahme

der OTV in NRW zum 2.ModernG flir die Bereiche:

e Landschaftsverbande
¢ Kommunalverband Ruhr und

. Versorgungsverwaltung

Antworten

zum Fragenkatalog fiir die Anhdrung zum 2. ModernG
am 12. - 14, Januar 2000 im Landtag NRW

Am 7. Januar 2000 hat die Bezirks- und fachbereichsubergreifende OTV-
Steuerungsgruppe zum 2.ModernG getagt und folgende Ergdnzungen zur
gemeinsamen Stellungnahme von OTV und DAG in NRW beraten, die wir
lhnen hiermit fUr thre weiteren Beratungen, mit der Bitte um Berlicksichti-

gung. Uberreichen.

Kurt Martin Bernd Vallentin Raimund Echterhoff
stelivertr.\Vorsiize~der Lerer des OTV-Vert'~du=gstiros stelivertr Versiizerder
BV NW | BV NW | und NW ii 8V NW I

Die einzelnen Antworten zu den Fragen werden mit Punkien bezeichnet, die der

Reihenfolge der Fragen zu den einzeinen Artikeln entsprechen.



Artikel 3 - Seite 2 des Fragerikata'ogs

Punkt 1
“Gibt es eine sachliche Notwendigkeit, den kommunal organisierten Straflenbau

in Nordrhein-Westfalen (teilweise) zu verstaatlichen?”

Fir die Verstaztichung dec Straflenbauverwaitungen (SBV; des Landschaftsverbands
Westfalen-Lippe (LWL} und des Landschaftsverbarnds Rheintand (LVR) gibt es aus
Sicht von OTV und DAG keineriei Netwendigke:iten. Dies gilt fur die teilweise wie auch

fur die kompistte Verstaatlichung der SBV'en.

Die Strallenbauverwaltung der Landschaftsverbdnde ist anerkannter Weise die effi-
zienteste und wirtschaftiichste in der Bundesrepublik. Dies bestéligen insbesondere
Untersuchungen die die Firma Roland Berger durchgefuhrt hat.

Eine Uberiragung auf die RP‘en ist in der Vergangenheit immer als die schlechteste
Losung angesehen worden (vergl. diverse Guiachten scwie Bericht der interministe-
riellen Arbeitsgruppe aus 1877)

Die SBV hat sich in den letzten Jahren aus eigenem Antrieb heraus grundlegend
modernisiert und wirtschaftlich aufgestellt - Schlielung ven Neubaudmtern und Meiste-
reien. Hierarchieabflachung, Reduzierung vor Referaten.

Diese Effizienz und Wirtschaftlichkeit nat die StralRenbauverwaltung als Bestandteil der

kommunaien Familie erraicht.

Im Konsens mit den Beschéftigten und lhren Interessenvertretungen konnten in den
letzten Jahren insgesamt 1/4 der vorhandenen Stellen abgebact werden.
Die Quzlitat des StralRenbaus hat in keinem Fal} getitten.

Die nierdurch eingesparten Personalkosten belaufen sich auf real 100 Mio. DM.
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Deshalb bleibt festzustellen, dass die Landschaftsverbande lhrer Verantwortung far die
thnen vom Land dbertragenden Aufgaben. inshesondere beim StralRenbau, mehr als

gerecht geworden sind.
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Weder durch die volle bzw. teilweise Verstaatlichung der SBV wird es weiterreichende
Synergieeffekte gegeniber der kammunalen Ldsung geben.
Die Konzentration auf die staatlichen Regicnaidirekticnen Koéin und Munster konnen

gegeniber der jeizigen zweigeteilten Organisationsform logischerweise keine Vorteile

bringen.

Im Gegenteil, es kénnten sich aus der Verstaatlichung erhebliche weitere Kosten im

Innenverhaltnis ergeben. (z.B. Anpassung der unterschiedlichen EDV-Welten)

Punkt 2

“Inwieweit sind die Teilaufgaben Planung, Bau, Unterhaltung organisatorisch,
“finanziell und personell miteinander verflochten

a) in NRW

b) in anderen Bundeslidndern ?*

Zu a)

In der jetzigen Qrganisationsform sind Planung. Bzu und Unterhaltung im unterschiedli-

chen Um'fang miteinander verbunden.

Die starkste Verflechtung ist im organisatorischen Bereich gegeben.

Hier muss eine permanente Abstimmung zwischer Planung (Baurecht), Ausfihrungs-

planung, Bau und betrieblicher Unterhaltung aus unterschiedlichsten Grunden stattfin-

den.

An drei Beispielen wird dies deutlich:

1. Bereits wahrend der Planungsphase kommt es auf Kenntnisse ven Bau und Betrieb
an, damit eine Planung die Realitdten der spéteren Bauausflhrung und des an-
schlielenden Betriebs berlcksichtigt. ,

2. Wahrend der Bauphase ist in vielen Fallen eine Anpassung der Ausfithrungspla-
nung an die in der Ortlichkeit. vorgefundenen Gegebenheiten erfolgen. Dies ist auf
Grund der in der Regel langeren zeitlichen Abstande zwischen Planung und Bau
erforderlich.

Eine Abstimmung wahrend der technischen Ausfihrung ist permanent erforderlich.

Von den Landschaftsverbanden wird eine bessere Auslastung des Personals durch

W

eine personelle Verflechtung angestrebt. Das bedeutet z.B. dass das technische
Personal zwischen Planung und Bau je nach Dringlichkeit und Arbeitsanfall unter-

einander zeitlich befristet austauschbar sein muss.



2u b)
In den anderen Bundesldandern ist nach unserem Kenntnisstand die Situation &hnlich.
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Punkt 3
“In welchem Umfang sind in NRW in der Straenbauverwaltung bereits betriebs-

wirtschaftliche Managementinstrumente implementiert 7"

Die OTV und die Beschaftigten haben zusammen bei der SBV der Landschaftsverbéan-
de schon vor Jahren eine Modernisierung der Verwaltung gefordert.

(Siehe dazu auch Punkt 1)

Dieser Modernisierungsprezess ist, auf der Grundlage verschiedener externer Gut-
achten, unter Einbeziehung der Mitarbeiter/innen konsequent angsgangen worden und

befindet sich zur Zeit - nach Erprobung - in der letzten Phase der Umsetzung.

Dieser Prozess wird von der OTV und den Beschaftigten positiv aber auch kritisch

begleitet.

Elemente dieses Modernisierungsprozesses sind:
- die EinfUhrung von SAP R3 mit den Modulen:
- Controlling, Finanzwirtschaft, Materialwirtschaft, Anlagenbuchhaltung und in
Kurze Projektsteuerung
- zeitnahe Anpassung der Organisation an die Entwicklung der Ubertragenen
~ Aufgaben in Baudmtern und Meistereien.
- Projektarbeit
- Rationalisierung im Unterhaltungsdienst

Punkt 4

~Empfiehlt es sich, den operativen StraBlenbau auf jeden Fall organisatorisch zu
verselbstindigen z.8. Landesbetrieb oder kommunale Anstalt 7*

Nein

Alle Teile des operativen Geschéfts (Planung, Bau und Unterhaltung) missen auf jeden

Fall zusammen bleiben.



Landesbetrieb oder kommunale Anstalt sind nicht automatisch in der Lage den Stra-

Renbau besser, geschweige denn wirtschaftlicher durchzufihren, als es hsute der Fall

ist. (Siehe dazu Punkt 1.)

Punkt b
~Welche Vor- und Nachteile ergdben sich aus dem Wechsel zu einer landesbe-

triebs- oder eigenbetriebsdhnlichen Anstalt 72

Fur die landesbetriebsahnliche Organisationsform gilt fur die OTV das gleiche wie bei

der UberfGhrung der SBV zum Land, also keine Vorteile.
Bei einer rein kommunalen eigenbetriebsahniichen Organisationsform wére die Rechts-

standswahrung fir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die z Z in den entsprechenden

Fachabteilungen der Landschaftsverbé&nde beschaftigt sind. gegeben.
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Beim Landesbetrieb wére sine Kooperation mit den kemmunalen Stralenbaulastiragern
- Kreise. Stadte und Gemeinden - wesentlich schwieriger als bei einem kommunal

organisiertem Betrieb.

Diese Kooperation ist aber aus Sicht der OTV notwendig, wenn StraRenbau und
Unterhaltung zukinftig auf Dauer wirtschaftlich betrieben werdan solien.
Das Nebeneinander von 3 verschiedenen Baulasttragern kann auf Dauer nicht die

Losung sein.

Punkt 6
»Welche Erfahrungen gibt es in anderen Bundeslindern mit der dort staatlichen

StraBenbauverwaltung ?°

Auf diese Frage gibt es keine allgemein giitige Antwort, da die StraRenbauverwaltun-
gen in den anderen Landern nicht identisch organisiert sind.
Es gibt aber Hinweise, dass das Verhaltnis zwischen den Kommunen und der staatli-

chen SBV schwierig sei.
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Punkt 10

Es werden verschiedene Organisationsmodelle diskutiert:

a) Eine Verlagerung der gesamten Straflenbauverwaltung auf die Staatlichen
Regionaldirektionen in Miinster und Kéln mit der ,,vor Ort“ Zustandigkeit fir
die Bereiche der ibrigen Regionaldirektionen,

b) eine Verlagerung der gesamten StraBenbauverwaltung auf die Staatlichen
Regionaldirektionen,

¢) eine Trennung von Stralenplanung (Linienbestimmung, Entwurf, Planfest-
stellung} - angesiedelt bei den Regionaldirektionen - und Stralenbau /-Unter-
haltung (operative Aufgabe) - organisiert in zwei Eigenbetrieben, kommunalen

Anstalten oder Landeshbetrieben.

Zu a) und b)

Beide Organisationsmodelle werden von uns nach wie vor entschieden abgelehnt.
Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf unsere vergangenen Stellungnahmen und
auf unsere Antwerten zu diesem Fragenkatalog. Daraus wird deutlich, warum wir diese

Organisationsmodelle ablehnen.

Zu ¢)
Dieses Qrganisationsmodell wird in der beschrieben Form von der OTV ebenfalls

abgelehnt.

Allerdings gibt es eine Organisationsform. die dem Modell ¢} nahekommt und die von

der OTV mitgetragen wirde.

Eine Eigenbetriebslésung unter dem Dach der zukilnftigen Kommunalverbédnde
kénnte, wenn lediglich die strategischen Entscheidungen auf Landesebene

angesiedelt wiirden, die Zustimmung der OTV finden.

Landesbetriebe werden abgelehnt.

Punkt 11



»Welche Vor- und Nachteile hitte eine Trennung zwischen den Aufgaben Planung

einerseits sowie Bau und Unterhaltung andererseits?"

Die Antwort auf diese F.rage ist bereits in den Antworten der vorgehenden Fragen

enthalten. Auf Wiederholungen wollen wir verzichten.

Punkt 12
,,Welche Vor- und Nachteile bietet die im Gesetzentwurf vorgesehene Konzentra-

tion von Straflenplanung, -bau und -unterhaltung bei 2 StRD?*

Die OTV lehnt diese Variante grundsatzlich ab. Die Begrindungen sind in den vorhe-

rige Antworten enthalten.
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Punkt 13
,Welche Vor- und Nachteile hétte eine Aufteilung der StraBenplanung auf alle

StRD?"

Die Nachteile dieser Lésung sind gravierend weil die bisher, und bei der Verteifung der
SBV auf 2 StRD’s weiterhin vorhandenen 2 Schnittstellen. auf dann § ausgeweitet
wirden. Und das bei allen relevanten Themen, die fur die Stralenplanung und fur den
Bau von Straflen wichtig sind.

Reibungsverlusie, Mehrkosten. Kenntnisveriuste, Synergieveriuste und Burokratismus

sind unausweichlich.

Punkt 15

»Ist es unter fachlichen und finanziellen Aspekten sinnvoll, die Aufgaben Stra-
-Benplanung, Stralenbau und StrafRenunterhaltung zu trennen und auf verschie-
dene Aufgabentrdger (Land/Kommune) zu verteilen? Ist eine bestimmte Schnitt-
stelle sachgerecht? Gibt es Erfahrungen mit solchen “Trennmodellen” aus ande-
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ren Bundeslindern.*

Stralenplanung, -bau und -unterhaltung sind nur in der Zusammenarbeit bei einem
Trager sinnvoll und wirtschaftlich zu erledigen. Erfahrungen mit derartigen Trennmaodel-
len liegen uns keine vor. Uns ist kein Bundesland bekannt, in dem ein derartiges

Organisationsmodell praktiziert wird.

Punkt 16
., Wie werden Finanzausstattung und Aufgabenlast des Landes einerseits und der

Gemeinden andererseits durch die Verlagerung von Aufgaben im Straflenbau

berdihrt.*

Nach heutigem Kenntnisstand entsiehen dem Land erhebliche Mehrkosten (Entsché-
digungen, Ubernahme der Unterdeckung, etc.). Die Hdhe dirfte allen Beteiligten
zwischenzeitlich bekannt sein, so das darauf nicht naher eingegangen werden muf.

Eine Entscheidung Uber die Finanzierung erst im GFG 2001 lehnen wir ab.

Punkt 17

«Wie hoch sind die voraussichtlichen Kosten einer Umorganisation der Stra-
Benbauverwaltung bzw. in welcher Héhe fiihrt die Neuorganisation zu Kosten-
einsparungen? Welche Konsequenzen ergében sich fiir die Finanzsituation des

Landes und der Gemeinden?*

Kosteneinsparungen wird es aus unserer Sicht nicht geben. Das ist an anderer Stelle
bereits ausgefihrt worden. Es wird mit Sicherheit durch die eigentlich Umstrukturierung

der Organisation zu Mehrkosten fur das Land kommen.
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Punkt 18

Die vom Land zu iibernehmenden ca. 7100 Beschiiftigten der StraBenbauverwal-
tungen der Landschaftsverbdnde werden zugleich auch von den ZKWs zur VBL
wechseln missen. Welche einmaligen und laufenden finanziellen Lasten werden

auf den Landeshaushalt infolge des Wechsels der Zusatzversorgungssysteme
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zukommen?

- ca. 200 Mill. DM einmalige Zahlung: als pauschale Ausgleichsleistung

- ca. 100 Mill. DM j&hrlich fur anteilige Versorgungslasten

- Ausgleichszahlung fur Mehrbelastung bei der ZKW LWL und RZVK fur vorhandene
Versorgungsrentnef

- ca 4 % der Lohn- und Gehaltssumme fUr die derzeitig Beschafiigten als Ausgleich
fur den Wechsel eigenbe:eiligungsfreien ZKWs zur eigenbeitragspflichtigen VBL auf

Dauer.

Punkt 19
,Ist angesichts der enormen Mittelverknappung fiir den Ausbau von Straflen,

Radwegen sowie flir StralBenunterhaltung nicht eine kommunale Trdgerschaft des
Straenbaus besonders wertvoll fiir die Abstimmung der engen Frioritédten in den
Teilregionen bei Beibehaltung bzw. Ergénzung der bestehenden Bauamtskom-

missionen, die den jeweiligen Stralenbaudmtern zugeordnet sind?*

Unter kommunalen StralBenbau kénnen hier ja wohl nur die Kreise gemeint sein, ein
herunter brechen auf die Kemmunen kann aus unserer Sicht kein ernstgemeinter
Vorschlag sein.

Eine Aufteilung des Stralenbau auf die Kreise wird von uns abgelehnt.

Bei dieser Losung gabe es gegenlber allen bisher angedachten neuen Modellen
doppelt so viele Schnittstellen und Abstimmungsprozesse.

FUr den Autobahnbereich misste eine neue Organisation eingerichtet werden.

Die Organisation der Bauamier und Stralenmeistereien musste von Grund auf geén-
dert werden, weil in den meisten Fallen Ihre Zustandigkeitsgrenzen nicht mit den
Grenzen der Kreise identisch sind.

Die neu zu schaffenden Organisationseinheiten héatten GréRenordnungen, die ca. die
halbe GréRe eines jetzigen Bauamtes und 2 StraRenmeistereien umfasst. und somit

unterhalb der Grofde liegen, die wirtschaftlich zu betreiben ist. (S.v. Gutachten )

Die Beibehaltung der Bauamtskommissionen halten wir fir einen richtigen Schritt. Die

Arbeit dieser Kommissionen hat sich in der Vergangenheit bewahrt.
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Welche Zustindigkeitsverteilung im Bereich der StraBenplanung und Planfest-

stellung wird den erweiterten Zustindigkeiten der neuen Regionalrdte am besten

gerecht?

Das Trennmodell mit kommunaler Ausrichtung.

Cas heildt, Planfeststellungen gehen zu den 5 StRD.

Entwurf, Planung, Bau und Unterhaltung bleiben bei den'Nachfoigeorganisationen der

Landschaftsverbénde - den Kommunalverbénden.

Damit wére auch den Belangen der Regionalplanung Rechnung getragen.

Strallenbauprojekte kdnnten in bewahrter At und Weise durchgefihrt werden.

Artikel 8 - seite 4 des Fragenkatalogs

Punkt 1
»~Halten Sie die Vorortzustindigkeit der einzugliedernden Verwaltungen mit den

Blindelungsfunktionen der Staatlichen Regionaldirektionen vereinbar?*

Ja!

Punkt 2

,Wie beurteilen Sie die Auswirkungen einer geteilten Dienstaufsicht (Trennung
nach Beschiftigten des allgemeinen Verwaltungsdienstes und nach Fachlauf-
bahnen)? Wird hierdurch der Charakter einer Biindelungsbehdrde gefdhrdet?*

Durch die Trennung wird der Charakter einer Bindelungsbehorde auf keinen Fall

gefahrdet.
Bei der Bundelungsfunktion kommt es bei den verschiedenen Aufgaben nicht darauf an
Beschaftigte zu Bundein sondern es miussen Entscheidungen und Prozesse gebundelt

werden.
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Wie und mit wem die gestellten Aufgaben umgesetzt werden, muss vor Ort entschieden

werden. Dezentrale Aufgabenerfiillung.

Artikel 14 - seite 6 des Fragenkatalogs

Punkt 1
st ein Qualitdtsverlust bei der therapeutischen und pflegerischen Dienstleistung

in den Sonderschulen zu befiirchten, wenn

a) Schulen fiir Kérperbehinderte von Kreisen und kreisfreien Stddten errichtet
und fortgefiihrt werden,

b) bei Ubernahme einer Schule nur der ,geordnete Schulbetrieb® gew#hrleistet

bleiben muss?7?“

Zu a) - Eindeutig ,Ja"

Die Landschaftsverb&nde haben sich in den vergangenen Jahren zu einem hoch
spezialisierten Schultrager fur Sonderschulen entwickelt. Hier ist insbesondere der gute
Ausstattungsstandard der Schulen wie auch der fachliche Standard der dort tatigen
Fachkréfte zu benennen. Diese Arbeitsgrundlagen sind in verantwortungsvollen Ver-

handlungen im Westfalen-Parlament erarbsitst und verabschiedet worden.
g

Bei einer Verlagerung der Tragerschaft auf die Kreise oder kreisfreien Stédte wirde die
vor Ort” Situation dieses Angebot in Frage stellen bzw. einer weiteren Entwickiung

mdglicherweise entgegenstehen.

Die Landschaftsverbénde sichern die Standards in allen Regionen und gewahrleisten

mit seiner Ausgleichsfunktion das bedarfsgerechte Angebot.

Zu b) - Eindeutig ,,Ja*“
Der ,geordnete Schulbetrieb” sieht das derzeitige Angebot ,Therapie und Pflege" nicht
ver. Der Qualitatsverlust ware somit programmiert, die Grundsatzvoraussetzung zum

Erlernen von Kulturtechniken wére nicht mehr gegeben.

11



Punkt 2

,Halten Sie eine gesetzliche Vorgabe personelier oder qualitativer Mindeststan-
dards fir sinnvoll?"

Eindeutig ,,Ja“ ,

Die Fortschreibung des jetzigen Angebotes ist dringend serfarderlich.

Das heute in diesem Bereich und somit in diese Schiler/innen investierte Geld spart

mittel- und langfristig immense Kosten im Sozialbudget.

Punkt 3
~Sollten die {ibernahmewilligen Kreise/kreisfreien Stidte verpflichtet werden,

auch das Schulbediirfnis benachbarter Kérperschaften abzudecken?

Eindeutig ,,Ja"
Die jetzigen Einzugsbereiche sollen ihre Gultigkeit beibehalten, da diese Erfahrungs-

praxis sich allgemein bewahrt hat und somit Kontinuitat und Sicherheit fir die behin-

derten Kinder und ihre Eltern schafft.

Artikel 14 - seite 6 des Fragenkatalogs

Punkt 4
.Koénnen die Ziele des Gesetzentwurfes, die Qualitit des Verwaltungshandelns zu

verbessern, ein qualititsorientiertes modernes Verwaltungshandeln nédher an die
Blrgerinnen und Biirger zu bringen und die erfolgreiche Tradition der kommuna-
len Selbstverwaltung in NRW fortzusetzen, durch die vorgesehenen Anderungen

zum Schulrecht erreicht werden?*

Das eindeutige Votum von Eltern und ihren Vertretungsorganen spricht eindeutig fur die
Schultréger Landschaftsverbande!

Die Wahrnehmung von Spezialaufgaben im Verbund sind lebendiger Bestandteil der
kommunalen Seibstverwaltung in NRW. Die Landschaftsverbande sind die Trager

dieser Aufgaben.

Punkt 5
»Ist es sinnvoli, die Sicherung bzw. Fortentwicklung der Qualitit des schulischen

12



Angebotes nicht verpflichtend zu regeln?"

Es ware verantwortungslos, die Qualitétssicherung des schulischen Angebotes in eine
Beliebigkeit zu stellen. Hier geht es um Gestaltungs- und Foérderungsmaogiichkeiten
sowie berufiiche Zukunftsperspektiven fur junge Menschen. Hier sollte eine den welt-
wirtschaftlichen Realitdten angemessene schulische Ausbildung gesetziich festge-

schrieben werden.

Punkt 6
., Warum ist die Beibehaltung der Tragerschaft der Landschaftsverbdnde fir die in

§ 10 Abs. § Satz 4 SchVG genannten Schulen zweckmiBig?*

Die Beantwortung dieser Frage ergibt sich aus den Gbrigen Stellungnahmen!

Punkt 7
»Solite den Schulen und Schultrdgern grundsatzlich die Mdglichkeit eingerdumt

werden; unter Beachtung des Schulauftrages Sach- und Geldzuwendungen
Dritter (Spenden, Sponsoring) anzunehmen sowje im AuBenbereich der Schule
Werbung zuzulassen' Wie sehen Sie das generell im Hinblick auf kommunale
Gebédude?*

Allgemein gultige Erfahrung ist, dass der fur eine Sache, Ware oder Idee Werbende ein
Vorteilsinteresse kurz-, mittel- oder langfristig fur_sich als Perspektive hat. Andere

Motive zu unterstellen muss als naiv bezeichnet werden.

Die Schulen missen die Méglichkeit einer wertneutralen Betrachtung der Lebensberei-

che junger Menschen auch in Zukunft sicherstellen.

Artikel 27 - seite 8 des Fragenkatalogs

Punkt 1
»Wie beurteilen Sie die Einfigung einer Offnungsklausel in die Landschaftsver-
bandsordnung, durch die es den Landschaftsverbinden erméglicht wird, mit

Zustimmung der Mitgliedskdrperschaften kommunale Aufgaben mit iiberértlicher

13



Bedeutung zu libernehmen?“

Fortlaufende Madernisierung bleibt Daueraufgabe im Bereich der kommunalen Verwai-

wngen. lhre Qrganisation muss sich standig an neue Anforderungen anpassen.

Den Kreisen und kreisfreien St&dte sollte die Mogiichkeit gegeben werden. auf freiwiili-
ger, einvernehmlicher Basis die Uberdrtlichen Aufgabentrédger mit der Durchfihrung ven
Verwzltungsaufgaben zu betrzuen, sie kénnen dann flexibel auf neue Herausforderun-
gen reagieren (ohne staatl. Einmischung). Anders als bei einer Aufgabenlbertragung
durch Gesetz haben die Miigliedskdrperschaften es selbst in der Hand, bei Bedarf cie
Ubertragene Aufgabe wieder auf die értliche Ebene zu ziehen. Mit der EinfUihrung einer
solchen Offnungsklausel wirde der Landesgesewzgeber die Weichen stellen flr die
Entwicklung neuer, flexiblerer Formen der Kocperation zwischen Kommunen auf

regionaler Ebene.

Dies wlrde den formulierten Zielen des Ministerprasidenten entsprechen, gestérkt
werden sollte vor allem die kommunale Selbstverwaltung.
Die Einfuhrung einer sog. ,Offnungskiause!” ist sinnvoll, dies wére ein Beitrag zu mehr

Verwaltungsflexibilitdt und zur Stérkung der kommunelen Eigenverantwortung.

Artikel 28 - seite 8 des Fragenkatalogs

Punkt 1
»Sind Sie der Auffassung, dass noch weitere Aufgaben von den Landschaftsver-

bénden auf die Kreise und kreisfreien Stidte verlagert werden kénnten?‘

Die kommunalen Spitzenverbénde haben sich bereits mit der Lahdesregierung verstan-
digt, dass bestimmte Zustandigkeiten aus dem sozialen Aufgabenfeldern der Land-

schaftsverbande auf die Kreis und kreisfreien Stadte verlagert werden sollen.
Dies halten die beiden Gewerkschaften OTV und DAG bereits aus verwaltungsékono-

mischen Aspekten fir bedenklich.

Fur uns ist es wichtig, dass die Landschaftsverbande kommunale Verwaltungstrager
sind und auch in der Zukunft bleiben. Bei der Diskussion um die Auflésung der Land-
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schaftsverbande war es aus Sicht auch der kommunalen Spitzenverbénde unabdingbar,
dass ein gleiches Mall an kommunaler Entscheidungsméglichkeit in den bisherigen

Aufgabenfeldern der Landschaftsverbande gewahrleistet werden sollte als dies bisher

der Fall war.

An dieser Stelle mochten wir noch einmal feststellen, dass bei den Landschaftsverban-
den die Methoaen der neuen Steuerung tereits eingefuhrt worden sind - eine umfas-
sende Modernisierung der Verwaltung wurde vargenammen:

die Geschaftsprozesse wurden gestrafft. Personal abgebaut

- die Arbeitsteilung wurde im Sinne einer ganzheitlichen Sachbearbeitung zurlickge-

fahren

- Projekt- und Teamarbeit sind gangige Arbeitsformen

- Hierarchieebenen sind konsequent abgebaut worden

- Entscheidungskompetenzen sind weitgehend delegiert

- eine leistungsfahige EDV-Ausstattung unterstitzt eine schnelle und wirtschaftliche
Aufgabenerledigung

- Transparenz, die Kosten- und [eistungsrechnung ist einfuhrt und Basis fr ein
modernes Controlling

- gezielte Fortbildungen und MaRnahmen der Personalentwicklung

quatifizieren die Beschéftigten fur zukinftige Anforderungen

Es ist natlrlich selbstverstandtich, dass bei den Aufgabenfeldern der Landschaftsver-
bande Synergieeffekte auftreten, die bei der Verlagerung der bestehenden Aufgaben
an die Kreise und kreisfreien Stadte verloren gehen, dies gilt auch fur den vorhandenen

Strukturausgleich. der im Bereich der Landschaftsverbande stattfindet.

Aus unserer Sicht stellt eine zentrale Bearbeitung dieser Aufgaben sicher, dass identi-
sche Sachverhalte auch gleich behandelt werden. Das qualifizierte Personal steht

gerade bei der Scnderfallgestaltung in den Landschaftsverbanden zur Verfugung.
Eine weitere Verlagerung von Aufgaben der Landschaftsverbande auf die Kreise und

kreisfreien Stadte ist aus unserer Sicht nur moglich, sofern gegen die Ziele der Reform.

namlich Effizienz. Transparenz und Kostenreduzierung, verstoien wird.
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Artikel 28 - Seite 8 des Fragenkatalogs

Solite es jedoch sinnvoll erscheinen weitere (Teil-)Aufgaben der Landschaftsverbande
auf Kreise und kreisfreie Stadte zu delegieren, solite auch dies die kommunale Ebene
einvernehmlich fJr sich entscheiden kénnen. Die Kommunalvertreter/innen i den

Landschaftsversammlungen soliten dies selbst entscheiden kénnen. Weitere gesetzli-

che Regelunger: lehnen OTV und DAG ab.

Punkt 2
»Halten Sie es flir sinnvoll, den Namen ,,Landschaftsverband" durch ,,Kommunal-

verband‘ zu ersetzen? Welche Kosten werden durch die Namensénderung verur-

sacht?*

Eine Beibehaltung des Namens ,Landschaftsverband® ist nicht nur aus finanziellen,

sondern auch aus Imagegrinden sinnvoll.

Artike] 32 . seite 8 des Fragenkatalogs

Punkt 1
»Welche Vor- und Nachteile hdtte eine Aufiésung des KVR?*

Derzeit ist der KVR die einzige regionale Institution im Ruhrgebiet. Er nimmt Aufgaben
in der Region wahr, soweit das KVR-Gesetz ihn dazu verpflichtet bzw. zulasst, im
Rahmen von Dienstleistungen fur die Kommunen, aber auch regional im Auftrag der
Verbandsversammiung als politische Vertretung aller kreisfreien Stadte und Kreise tétig
zu werden. Hierzu zahlt auch ein wesentlicher Teil der in Artikel 33. § 2 aufgefuhrten
Aufgaben fur den Verband Agentur Ruhr. Bis auf den Aufgabeniibergang gem. § 2
(Verbandsgrinfiachen) sind keine weiteren Regelungen enthalten, die insbesondere
die Frage klart, ob die bisher mit den Ubrigen Aufgaben der zuklnftigen Agentur Ruhr
betrauten Mitarbeiter/innen des KVR entsprechend wechsein.

Fur den Uberwiegenden Teil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist davon auszuge-
hen, dass die Auflosung des KVR nicht als Vorteil gesehen wird, solange nicht sicher-
gestellt ist, in welcher regionalen Institution sie sich mit ihren jeweiligen Qualifikationen,

Fahigkeiten und Kenntnissen weiterhin fur die Region einsetzen kdnnen.



Punkt 2
,Wie beurteilen Sie eine mégliche Freiwilligkéit des Verbleibs beim KVR? Welche

Auswirkungen wéren zu erwarten?"

Eine mégliche Freiwilligkeit des Verbieibs einzelner Stadle und Kreise wirde die Funk-

tion einer geforderten ,starken Kiammer® fir das Ruhrgebiet schwachen:

*» Einerseits k€rnte die Freiwilligkeit dazu fUhren, dass nur noch eine Teilregion (z.B.
das Kerngebiet des Ruhrgebietes) im KVR verbleibt - schlimmstenfalis einzelne
Kommunen, patchworkartig Gber die Region verteilt,

= andersrseits, dass der KVR und seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur noch den
einzelnen Kemmunen genshme Planungen. Gutachten und Realisierung von Pro-
jekten erarbeitet und somit die Funktion als regionale, vom Kirchturmdenken einzel-

ner Mitglieder unabhangige Institution verldre.

Punkt 3
,,Vi/elche Abwicklungskosten sehen Sie (als Mitgliedsstddte) bei einem Austritt

aus dem KVR auf sich zukommen?*

Artikel 32 - seite 8 des Fragenkatalogs

Punkt 4
~Welche Aufgaben des KVR missen unabhdngig von seiner Weiterexistenz

weiterhin in dber&rtlicher kommunaler Trdgerschaft wahrgenommen werden (2.B.
Verbandsgriinfldchen, Revierparks, Abfallwirtschaft)?*

Uber die Beispiele hinaus sind hier sicher auch der Emscher Landschaftspark. die
Route der Industriekultur. aber auch die Aufgabenfelder der Tochtergesellschaften
(Kultur und Tourismus) zu nennen Dartber hinaus ist auch die Zukunft des Reviers
sinnvolier weise im Rahmen der Regionalentwicklung zu sichern und Probleme im
Verkehrsbereich und des Strukturwandels zu I6sen. Inwieweit hier eine institutionali-

sierte Tragerschaft erforderlich ist, ist im einzeinen noch zu kidren.



Punkt §
~Halten Sie einen Organisationsentwicklungsprozess des KVR fiir eine Alternati-

ve zu seiner Auflésung?*

Die bisherigen Organisationsentwickiungsprozesse innerhalb des KVR wurden von den
politischen Vertretern der kreisfreien Stadte und Kreise unterschiedlich bewertet mit
dem Ergebnis, dass immer wieder eine Neuausrichiung des KVR mit entsprechender
Organisation gefordert wurde und wird. Kennzeichnend war, dass keine klaren Zielver-
gaben und Kompetenzzuweisungen - auch mit der MaRRgabe, das KVR-Gesetz entspre-
chend zu &ndern - erfolgt sind und sa nicht zu einem befriedigendem Ergebnis gefiihrt
haben.

Dieses unbefriedigende Ergebnis' ist jedoch nicht den Beschaftigten des KVR anzula-

sten.

Inwieweit Politik und Management einen entsprechendeh Organisationsentwicklungs-
prozess mit tragféhigen Strukturen unter Beteiligung der Mitarbeiterschaft einieiten und
durchfihren kénnen und wollen, kann wegen der neu konstituierten Verbandsver-
sammlung noch nicht abschliefend beurteilt werden.

Aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit, z B. bei Verhandlungen uber tarifliche
Regelungen zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten, ist hier eine deutliche Anderung
in Gesprachs- und Verhandlungsbereitschaft der Verbandsfuhrung mit der Personalver-

tretung und der Gewerkschaft erforderlich!
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Stellungnahme zur Anhérung zum 2. Modernisierungsgesetz
aus Sicht der Versorgungsverwaltung:

Bever wir zur Beartweriung der konkreter Fraceste:lurgen xommer, wcller wir eini-
ge grundsaizliche Gesichtscunkte verwegstelien: :
Der Stellenwert von Sczialpcliuk und —verwaitung in NRW wirc durcr die Auflésung

S LN

cer Scziaiverwaitung auf stzatiicher Etene nerazge s*tz’ Ihre Bedeutung in einer

zunehmenc ausschiiellich profitcrientierten urd wenig sciidarisch ausgeérichteten
Gesellschaft tendier: zukunftio gegen Nui:

Die Eingiiederung einer scziglen Leisturgsverwzaltung in die staatliche Innen- und
Orznungsverwaitung zeigt die Abkehr vom Gecankern einer eigensidndigen soziaien
Landesverwsltung. Dies wird bescnders ar: dem Vorhaben ceutlick, die vellstandige
Dienst- und Fachaufsicht Gper diesen Fachbereicn nicht mehr dem Fachminisierium
zu Uberiragen. Entscheidungen insbesondere .m Personal- und Organisaticnsbe-
reich wercen dann von "fachfremden” Enisareicungsirégern vorberegitet und durch-
geilnrt. Wir befurchten, dafd die eingegiiecerie Verwaltung zur Verflgungsmasse
ges Innerministeriums wirg.

Im Gegensatz zu anderen Fachverwaltunger des Landes. deren weitere Selbstan-
digke!t wir aus ‘achlicher Sicht und aufgrund cer Aullenwirkung susdricklich begru-
Ren (Arbeitsschutz, Umweltédmier mit eigener Mitteiebene in der staatiicher Regio-
ralcirexiion} sCi’ ausgerechnet cie Sczialverweitung inre Daseinsberachtigung ver-
heren. Dies wird besenders von der Kijerte: cer V'reorgu. gsverwa:tung nicht nacn-
vorzogen, wie aus der Sueiluﬂyr‘.anmen der Vercénde der Berincerten und Kriegs-
cofer deutlich zu entnehmen ist. Wir teilen die Beflrentung, daf cie Auflosung der
Saral»e"walmng auch zu emer Zurlcksetziung der lntcresscn des ceroffenen Per-
sonenkreises fUhren wird.

Zu den Fragestellungen zu Artike! 1:

o Zur etwaigen Beschleunigung oder Verkomplizierung von Verwaltungsent-
scheidungen und zur Verbesserung der Ortsndhe im Sinne einer Biindelung
staatlichen Handelns durch AuRenstellen im Gegensatz zu Amtern mit selb-
stédndiger Behordenstruktur:

Entscheidungen werden verkompliziert. wenr jetzt auerhalt des singespielten
Fachbereichs "Versorgungsverwaitung” sonstige facniremce Bendrdenteile der
neuer Staatlchen Regicraldirekticr im Sinne einer {véllig unnétigen)
"Vereinheitlicnurg” in Eﬂ*suhmdunczsurczesw ginbezogen werden mussan. ven
denen sie bisiang richt berthrt waren. Beschieurigungenr sind dagegen nicht z
erwarten, we!l cerzeit bereits die optimale urd landessinheitlicne Betreqt..ng at «rch
die Oberbehdérde Landesverscrgungsamt sicnergestellt ist.

Aucn nur entfernte BerUhrungspunkte mit der Bezirksregierungsebene mit unndti-
gen Deppelarpeiten hat es bislang nicht gegeben, die durch eine Eingriederung
vermeidbar werden kénnten.
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Auch bei eirer {vcn uns nicht beflrwerteten) Eingliederung des Landesversor-
gungsamtes :n die neue StRD MUnsier piddieren wir fir die Eirrichtung eines ent-
sprechenden Fachstrangs "Soziaies” mit selbsténdigenr nachgecrcneten Behdr-
cen unter Dienst- unc Fachaufsicht des Fachressorts. Nur sc karn gewéhrleistet
werden, dafl die tisherige hche Fachkempetenz nicht vericrengeht und es einen
Benorderzwe:g gibt. auf den die Fachministerin direkten Zugnf sowoh! fachlich
gls auch personell hat.

Die Aufgabe der értlichen Eigensténdigkeit der Verscrgungsamter durch die no-
minelie Bezeichung als "Aulensteile” 1&uft dem Gedanken der Dezentralisie-
rungsbestrebungen im Sinne der Neuen Steuerungsmodeile dermafien entgegen,
dafl die einzig verninftige Variente das Bilden ven Teildiensisielien i S. des § 1
Abs. 3 LPVG ware. Wo hier der Vorteil gegent:ber der bisherigen Seibststandig-
keit liegen scll. bleitt das Geheimris der "Mcdernisierer’. Hier geiten die gleichen
Gesichtspunkie. ¢ie zu selbsténdigen Staatiichen Amtern fur Arceitsschutz als
nachgeordneter Bereich der Bezirksregierungsebene gefihrt heben. Diese L4-
sung hat sich bewéhrt und ist unbedingt beizubehalten.

Sollte die Landesregierung an der beabsichtigien Eingliederung der heutigen
Oberbehdrde "Landesversorgungsamt” auf cie Bezirksregierungsebene (oder
demnéchst Staatliche Regionaldirektion) festhalten, bietet sich als einzige sinnvol-
le Lésungsmdglichkeit sowohl unter wirtschattlichen als auch scziaivertraglichen
Gesichtspunkten die Vor-Ort-Lésung auf der heutigen Bezirsregierungsebene
Munster an. Auch wegen des nicht gerade in cer Miite vor: NRW angesiedelten
Standortes verpietet es sich, die weit verzweigt liegenden Amter von Aachen bis
Bielefeld nur ais Aullenstellen von der Minsteraner Ebene aus zu ieiten. Hier
muf} far eine weitesigenende Eigenstandigkeit cer heutigen Stancore gesorgt
werden.

Unbestreitbar ist die Ortsnahe und Erreichbarkeit der heuugen 11 Versorgungs-
amter in der Fl&che grélRer, als wenn es nur eine zentraie Behdree in Munster
geben wirde. Soliten die Amter ihre selbstancige Behérdeneigenschaiten verlie-
ren, wére damit auch der Amtsieiter ais wichtiger Srilicher Reprasentant des ent-
sprechenden Verwaltungszweiges nach aullen abgeschafit.

Zur Steuerbarkeit sinnvoller Behdrdengriéfen
(betrifft auch Artikel 9 : Folgen getrennter Dienst- und Fachaufsicht):

Sofern gewcilt ist. daflt es in der StRD MUnster zu so gewaitigen Aufbiahungen
kommt. daf} die heute rd. 800 Beschaitigte (mit nur Aufsichtsfunktionen Gber
selbstédndige Behcrden) Uber die Integration ehemals seibsténciger Behérden
auf jetzt Uber 8000 Beschaftigte anwachsen, von denen sich die Masse in der
Fiache (verstreut von Aachen bis Bielefeld) befinden, mulk mit Sicherheit ange-
nommen werden, dalk eine Behordensieuerung ailein aus der Zsntrale heraus
nicht mehr maéglich ist.

Seibst wern letztlich "nur’ die Versergungsverwaltung mit thren ber 3000 Be-
schaftigten far eine Integraticn in Frage kommen sclite, ware eine aileinige Be-
hordensteuerung aus der Minsteraner Zentralsteile nicht nur schwierig sondern
- wurde zu weit erhohten Aufwendungen fihren, wenn cie weit verstreuten Behor-
denteilen ihre Eigenstandigkeit verlieren.
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Allein das unibersichtliche Personalmanagement veriangt nach Lésungen, cie
Handlungsféhigkeiten in der Ortsirstanz verlagern {bzw tesser noch wie bisner
beibehalten}. Gerace erst werden Perscnalentscheidungskompetenzen mit gutem
Grunde scweit es geht nach unten delegiert. damit das Perscnaiemanagement
unter ¢rtlicher Ferscnzairatsbeteiligung st dezentrai und so ortsnah wie mégiich
stattfinden xann aa schieien Pcitiker nach den angepiich erncrmen Synergieef-
fexien entscrecrerder Zentralisierungen. Ein derzan zenralistisches System ver-
spricht ein Herrschen nach Gutsherrenar und macht echie demckratische Mit-
bestimmung unmdgiich.

Sofern némiich beatsichtigt ist, ausschiieliich vor Mdnster sus sowoh! den Be-
reich der heutigen "Bezirksregierung Munster” als auch die neu hinzugekomme-
nen unterschiedlichen Behordenteile in der Flache zu bewirtschaften, wirde das
tedeuten, dafi allein in Minster ein orilicher Personalrat mit Gter 2C Mitgiiedern
zu sdmtlichen Sachverhalten, die nach dem LPVG der Beteiligung unteriiegen.
einzubeziehen wére. Wie soli eine derat zentral ausgerichtete Perscnalvertretung
ihren Aufgaben gerecht werden und ggf. ~och kcnzeptioneil im Sinne eines Co-
Managements arbeiten kénnen? Ortliche Personalrate, die an sachgerechien
Entscheidungen mitwirken xonnten, wurde es dann ja nicht mehr geben.

Derariice Vorhaben wlrden sowohl die zertrale Dienststelle als auch die zentrale
Personalvertretung restlos Uberfordern. Fir sachgerechte Entscheigungen ware
gin erheblicher Zeitaufwand erforderlich. cer zu nicnt hinnehmbaren Verzégerun-
gen fihren mui.

Es stellt sich damit auch e!ne nicht zu unterschétzende Akzeptanzfrage, die als
erhetlicher Demokratierverlust von den Beschéftigien empfunden werden dirfte

Die Problematik wird cadurch verscharft, dat wegen geteilter Dienst- und
Fachaufsicht Behérdenteile mit getrennten Stellenpiznen unterschiedlicher Res-
sorts arbeiten mussen und Stufenverfahren ebenfalls ma!l die eine, mal die andere
Ressortschiere cder im Zweifel sogar beice betreffen. Hiermit wirde nicht, wie
angepriesen, mehr sondern im Gegeteil weniger Fiexibilitét in den perscneilen
Einsaizméglichkeiten als bisher geschaffen. Das Chaos wére perfekt.

Die heute bestehenden 11 Versorgungsamter liegen hei PersonalgréRen zwi-

- schen rd. 120 (Wupgertal) und rd. 350 (K&In). Es handelit sich in jedem Fali um
uberschaubsre Behdrdengréfien. die gewéhrleisier, dal alle Aufgaben auch be:
veribergehenden Personalengpésser erflilbar bieiben. Nach dem letzten Gut-
achten der Fa. Mummert und Panner aus 1983 sind die optimaien Leistungs-
spannen hergesiellt und kdnner. durch interne organisatorische Malknahmen auch
bei entsprechendem Aufgabenrickgang problemios in aen jeweiligen Standerten
angepafit werden.

Zu Verbesserungen bzw. Verschlechterungen der fachlichen Aufgabenwahr-

nehmung
(auch hier: Artikel 9, Folgen getrennter Dienst- und Fachaufsicht):

Die Versorgungsverwaltung ist eine gewachsane Verwaltung mit hoher Fachkom-
petenz. Nach bundesrechtlichen Vorgaben ist sie als zweistufige Sonderverwal-

tung bundeseinheitlich eingerichtet. Die hche Zustimmung der Fachverbande (wie
VdK. Reichsbund, BdH ....) zu dieser Verwaltung sgricht fur die Vorteile der heuti-
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gen Organisaticnsform. £ sei darauf hingewiesen. dal die anderen Bundesian-
der mehrheitiich cie Versorgungsverwaitung umpenannt haben in sinngemé&Re
"Landessoz:alverwaltungen” und damit der Tatsache Rechnung getragen hatcen.
cafld cie Versergung der Kriegsopfer iangst nicht melr der einzige Aufgapenbe-
standtell dieser Verwaltung ist. '

In NRW legt die Hauptaufgate be! der Durchfilhrung des Anerkennungsverfah-
rens nach dem Schwerbehindertengesetz. das nach den gieichen fachmedizi-
nischen Grundlegen der "Anhaitscunkie fLr die érz:liche Gutacntertatigkeit” wie
cdas Soziale Entschadigungsrech: zusgerichtet st und cdeshalb zu Recht an eine
Behdrde gekoprelt isi, die fur die Durchfihrung des Sczialen Entschadigungs-
rechies zustandig ist. Diese Keppelung ist becdeutend und darf in keinem Fall aui-
gegeben werden. Gerade bei der Durchftnrung des Schwerbehindertengesetzes
ist von konstanten GréRenaordnungen auszugehen. Hier ist nerverzuheben, daft
die Versorgungsverwaitung nach einer optimienien Technikunterstitzung inzwi-
schen in der Lage ist, die ursprungiiche durchschnittliche Antragslaufzeit von dber
6 Monate auf jetzt unter 3 Monate zu verkirzen.

Wahrend die Kriegsopfer der beiden letzten Weltkriege naturgemar weniger
werden, hat die Durchfihrung des Opferentschddigungsgesetztes (aufgebaut
auf den Grundizgen des Bundesversorgungsgesetzes) immer gréftere Bedeutung
gewennen. Die Versorgurgsverwaitung als Fachbehdrde fur die Betreuung der
Kiientel des Scziaien Entschadigungsrechtes hat sich deshalb keineswegs Cber-
lebt.

Auflerdem hzat es sich erwiesen. dall die DurchiCthrung ces Bundeserziehungs-
geldgesetzes durch die Versorgungsverwaitung sc effizient und scnne!l vor kei-
nem anderen Leiswungstracer eroracht werden karn. Wo im Buncesvergleich an-
dere Leistungstrager diese Gesetzmafigkeit durchflhren. ist der personelle Auf-
wand ungieich hoher unc cie Leistungsianickeit larnge nicht so gut wie in NRW.

Seibst die Férderung von arbeits- und sozialpolitischer Forderprogrammen
durch die Vergate von EG-Mitteln konnte von cer Versaorgungsverwaltung mit
kieinstmdglichem Personaleinsatz dullerst wirksam und anerkanntermallen quaii-
tativ hcchwertig ven Null auf jetzt mit Uberncmmern, werden. Es hat sich erwiesen.
daf’ es fr das Ministerium aulerst voneithaft war, eine Fachverwsaltung im eige-
nen Zugriff zu haben, mit der iandespolitische Schwerpunktthemen ad hoc aufge-
griffen werden kcnnter. '

Diese Flexikilitat wirde verlcrengehen. wenn es keinen Fachstrang "Soziaies”
mehr gibt. der allein von der Sozialminisierin bestimmt wird. Es wére nach unse-
rem DafUrhglter. ein Armutszeugnis der NRW-Lancesregierung, wenn Sozialpoii-
tik sich nur nec daran orientieren kann, weiche Personalressorcen der Innenmi-
nister hierfur bereitzustetlen gewiilt ist.

Die Reibungsverluste zwischen den beiden Resscrts gilt es Gurch getrennte
komplette Zustandigkeiten zu verhindern.
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e Zur Verbesserung der Verfahren und zur Kooperationsoptimierung im Rah-
men der inneren Verwaltungsmodernisierung

Die Verscroungsverwaltung har sich intensiv mit der Einfirrung Neuer Steue-
rungsmodelle beschéftict unc cie Instrumerte einer verbessernten Behdrden-
sieuerung engagienr aufgegriffern So wurde ein flachenceckercdes Controlling-
System mit verbessertem Berichiswesen, Benchmarking und dem Fuhren Uber

- Zielvereinbarungen eingeflihrt. Vorbereitungen fur eine Kesten - und Leistungs-
rechnung zur Erhonung der Kostentransparenz sind aufgencmmen bzw. stehen
tei den Verscrgungskuranstaiten kurz vor der Einfihrung. Aufzerdem ist bereits
ein hoher DV-technischer Standard erreicht. Auf SAP-Bzsis sinc flachendeckende
Vorgangssieuerungsprogramme zur Bearbeitung der unterschiediichen Geset-
zesbhersiche installiert. So konnter bereits Verfahrensiaufzeiten erhebliche ver-
kurzt werden.

Besenders interessant sind Modellprojekte zur Verbesserung der Zusammenar-
ceit mit externen Partnern. So wird Uber das "Kolner Opferhilfemodell " (KOM)
erreicnt, dait die Hilfe fur Opfer von Gewalttaten durch eine Vernetzung der An-
sprecheartner in Netsituationen optimiert wird.

Far die Schwerbehinderten wird durch das "Komko-Projekt” (Kommunale Ko-
operation) mit einigen Modellkemmunrien sichergestelit, dafd Auskunft und Bera-
tung im Einzeifall auf Wusch des Betroffenen uber lesencden Zugriff auf die Daten
cer Versorgungsverwaltung vor Ort (das heilt in der Parinerkommune) geleisiet
werder: kann und dem Behinderten weite Anreisewege atnimmt. Hier konnte an
weiteren Ausbau gedacht und ein gegenseitiger Dateneustausch im Rahmen des
Zulassigen intensiviert werden.

Stellungnahme zur etwaigen Eingliederung der
Arbeitsschutzverwaltung in die StRD’en

Zu Artikel 1:

s Zur fraglichen Erhdhung der Synergieeffekte bei Integration von Umwelt und
Arbeitsschutz auf die StRD'en und zur Zusammenfassung von Arbeits- und
Umweltschutz sowie Bergverwaltung

Wir sehen in einer etwaigen Integratior von Umwelt- und Arbeitsschutz keine
Vorteile.

Die Staatliche Gewerbeaufsicht (damals mit Arbeits- und Umweltschutz) ist erst
16894 nach einer umfangreichen Organisationsuntersuchung durch die Fa. Roland
Berger und Pariner neucrganisiert worcen. Die Trennungsentscheicurig hat aazu
geflhrt. dal} die Aufgalen des Arbeitsschutzes in 12 selbstandigen Staatlichen
Amtem fUr Arbeitsschutz zusammengefaidt und die Aufgaben der Staatlichen Ge-
werbearzte und der Zentralstelle fur Sicherheitstechnik ir die Landesanstalt fur
Arbeitsschutz ([LAfA) integriert wurden.
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Diese Orgarisationsertscheidung hat sich téwahrt. Die jetzt eingeraumte MEg-
iichkeit einer Verwaltung, sich aiiein um arpeitsschutzrechtliche Belange zu xum-
mern, hat dem betreclicnen Arbeitsschuiz ginen verbessenen Steilenwen einge-
raumt.

Innerhait der neu entstancenen Arbensschutzverwzaitung wurcen alle seinerzeit
angestrebeten Ziele der Verwaitungsmedernisierung erreicht wie

+ Abfiachung der Hirarchieebenen

¢ Einfihrung von Team- und Pregrammarbeit

e Klare Zusténdigkeit und Aufgabenabgrenzungen

e Oris- und Buargernahe

« Konzenttration auf Kernaufgaben

¢ Personalreduzierung von rd. 20% dber cie Realisierung von kw-Vermerken

Wir stellen fest, dal die heutige Aufgaberwahrnehmung dulerst effektiv ist und
clacieren fUr eine Beibenaitung der heutigen Qrganisationsierm.

Stellungnahme zur neuen Struktur der Mittelbehdrden

Nach Auffassung der OTV ist es notwendig, die durch Integration von ehemals
eigenstdandigen Verwaltungen neu gestalteten Mittelbehdrden nicht nur zu ver-
grolern, sondern auch, die zur Integration vorgesehenen Behdrden in eine

gemeinsame Verwaitung zu (berfiihren.

Nur so kann sicher gestellt werden, dass zum einen die Beschiftigten, die zu-

sammengefiihrt werden, schnelistméglichst eine gemeinsame Identitdt entwi-

ckeln kénnen.

Dartiber hinaus bietet diese Vorgehensweise die Gewihr dafiir, dass zum fri-
hestmdéglichen Zeitpunkt personalvertretungsrechtliche Strukturen geschaffen

werden, in der sich alle Beschiftigten persdnlich reprasentiert fihlen.
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