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Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
In Nordrheln-Waestfalen (2. ModernG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegend erhalten Sie die Stellungnahme des Landesverbandes der Lebenshilfe fur
Menschen mit geistiger Behinderung NWe. V.

Unsere stellvertretende Landesvorsitzende, Frau Bicanski-Schilgen wird den Termin Anfang
nachster Woche warhnehmen.

Mit freundlichen Griillen

Landesverband der Lebenshilfe NWe. V. ‘ v
gez. Hans Jurgen Wagner i A LU\ O.M\'U/
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Lebensmiite tiir Menschen
mit geistiger Behinderung

Le beHShi Ife Landesverband

. Nordrhein-Westfalen e.V.
Nordrhein-Westfalen

Datorm: 6. Januar 2000
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Stellungnahme

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
In Nordrhein-Westfalen (2. ModernG NRW)

Der Landesverband der Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung NW e. V. ist
ein Zusammenschiull von tiber 25.000 Menschen it geistiger Behinderung und ihren
Angehdrigen.

Die Diskussion um die Umstrukturierung der Landesverwaltung méchten wir fir eine
Neugestaltung der Aufgabenstruktur im sozialen Bereich in Nordrhein-Westfalen nutzen.
Unsere groélten Anliegen in diesem Zusammenhang sind;

1. Frahférderung von behinderten und von Behinderung bedrohten Kileinkindemn
2. Betreutes Wohnen fir Menschen mit geistiger Behinderung

In beiden Bereichen der ambulanten Eingliederungshilfe ist die Versorgungsstruktur und die
Vielfalt der Verfahrensweisen in den Gebietskérperschaften von Nordrhein-Westfalen sehr
unterschiedlich, woraus sich auch viele Ungerechtigkeiten ergeben.

zu 1. Friihférderung oL L P .

Frihférderung hat sich in den letzten 20 Jahren aufgrund der kommunalen
Finanzierungsstruktur zu einem bunten Flickenteppich entwickelt. Viele Gespriiche — unter
Moderation des Landes — haben zu keinem qualitativ einheitlichem Rahmenkonzept fir alle
Stadte und Kreise in NRW gefiihrt. Ein qualitativ gleichm&Biger und bedarfsgerechter
Ausbau der heilpad. MaBnahmen fiir behinderte Kleinkinder ist bisher aufgrund der
unterschiedlichen Finanzierungs- und Verantwortungsstruktur der Kommunen nicht mdglich
und scheint nach Uber 20j4hriger Diskussion auch kaum I8sbar zu sein.

Wir fordern deshalb eine Ubertragung der Frihf8rderung als Teilbereich der
ambulanten Eingliederungshilfe auf die beiden Landschaftsverbdndae, damit auf
Dauer bedarfsgerocht und auf der Grundlage von einheitlichen Qualiitsstandards
eine flaichendeckende Férderung von behinderten Kleinkindern méglich wird.
Qualifizierts Frihfdrderung trigt dazu bei, Kosten im spiteren Leben behinderter
Menschen zu reduzieren und vor allem die Lebensqualitit des Kindes und seiner
Familie zu verbessem.

Bankverpindungen;
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zu 2. Betreutes Wohnen

Ein gleichméBiger Ausbau betreuter Wohnformen fir gelstig behinderte Menschen ist
dringend anzumahnen. Viele Erwachsene mit geistiger Behinderung bedirfen nicht der
Rundumbetreuung und Férderung in einer Wohneinrichtung. In Westfalen-Lippe obliegt die
Farderung von Menschen mit geistiger Behinderuhg ausschlieﬂlich den Stadten und
Kreisen; im Rheinland besteht eine 75%ige Kostenmittrdagerschatt des
Landschaftsverbandes bei den Personalkosten, Bei der Abwagung der Kommunen, einen
Wohnstatte im Rahmen der Eingliederungshilfe und in Kostentragerschaft der
Landschafisverb4ande zu unterstitzen oder in eigener Kostentragerschaft auf der Grundlage
der Hilfe zum Lebensunterhalt (BSHG) zu fordern, wird diese Entscheidung haufig nur aus
finanziellen Griinden von den Kommunen ,verschoben”. Solange keine einheitliche
Zustandigkeit fir ambulantes Wohnen und Wohneinrichtungen in NRW gegeben ist, wird es
ebenso keine bedarfsgerechte und flachendeckende Ldsungen in NRW geben.

Nur ein gleichmaRiger Ausbau von Angeboten fir Betreutes Wohnen in NRW fihrt dazu,
daR Menschen mit geistiger Behinderung ihr Leben selbstbestimmter gestalten k&nnen und
notwendige Alternativen zu klassischen Wohnheimunterbringungen geschaffen werden

k&nnen.

Wir fordem eine klare Durchsetzung des im BSHG formulierten Anspruchs ,ambulant vor
stationar”.

Der Landesverband der Lebenshilfe spricht sich — wie der Deutsche Versin fiir
offentliche und private Fiirsorge bereits 1987 gefordert hat sindeutig flr eine
Ubertragung des Betreuten Wohnens auf die beiden Landschaftsverbinde aus, damit
ecine einheitliche Versorgungsstruktur und die kommunale Ausgleichfunktion fiir
NRW gewiihrleistat werden kann.

Die Verhandlungen des Landesrahmenvertrages zu § 83 d BSHG bistet derzeit ein
iebendiges Beispiel fiir die vielen Unwigbarkeiten fiir Menschen mit Behinderungen
jandesweite Regelungen zu schaffen (z. B, Familienunterstiitzende Dienste,
Friihférderung, Betreutes Wohnen). Wir brauchen, um gleiche Chancen fiir Menschen
mit Behinderung in NRW zu entwickeln, ainen Partner, der aufgrund seiner
landesweiten Zustindigkeit vergleichbare und bedarfsgerechte Standards
gewiihrleistet.

Die Herstellung einheitlicher Lebensverhiltnisse fur Menschen mit Behinderung ist
eino Forderung die auch im Aktionsprogramm fir behinderte Menschen des Landes
(Mit gleichen Chancen leban) gefordert wird. Wir unterstiitzen diese Forderung.

GESAMT SEITEN B3
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Ergdnzende Stellungnahme

der OTV in NRW zum 2.ModernG fiir die Bereiche:

o Landschaftsverbinde
¢ Kommunalverband Ruhr und

. Versorgungsverwaltung

Antworten

zum Fragenkatalog fir die Anhdrung zum 2. ModernG
am 12. - 14. Januar 2000 im Landtag NRW

Am 7. Januar 2000 hat die Bezirks- und fachbereichsibergreifende OTV-
Steuerungsgruppe zum 2.ModernG getagt und folgende Ergdnzungen zur
gemeinsamen Stellungnahme von OTV und DAG in NRW beraten, die wir
lhnen hiermit fUr Ihre weiteren Beratungen, mit der Bitte um Berlcksichti-
gung, Uberreichen.

Kurt Martin Bernd Vallentin Raimund Echterhoff
stelivertr. Vorsitzender Laiter des OTV-Verbindungsbliros stellvertr Vorsitzender
BY NW | BV NW | und NW {I av NW |

Die einzelnen Antworten zu den Fragen werden mit Punkten bezeichnet, die der
Reihenfolge der Fragen zu den einzelnen Artikeln entsprechen,



Artikel 3 - Seite 2 des Fragenkatalogs

Punkt 1
uGibt es eine sachliche Notwendigkeit, den kommunal organisierten Straflenbau

in Nordrhein-Westfalen (teilweise) zu verstaatlichen?”

Fur die Verstaatlichung der Straftenbauverwaltungen (SBV) des { andschaftsverbands
Waestfalen-Liope (LWL} und des | andschaftsverbands Rheinland (LVR) gibt es aus
Sicht von OTV ung DAG keinerlei Notwendigkeiten, Dies gilt fur cie teilwelse wie auch

fur die komplstte Verstaatlichung der SBV'en.

Die Strakenbauverwaltung der { andschaftsverbande st anerkannter Weise die effi-
sienteste und wirtschaftlichste in der Bundesrepublik Dies bestétigen insbesondere
Untersuchungen die die Firma Roland Berger gurchgefihrt hat.

Eine Uberiragung auf die RPen ist in der Vergangenhen immer aEs die schiechteste
Lésung angesehen worden (verg!. diverse Gutachten sowie Bericht der interministe-
riellen Afbeitsgruppe aus 1977}

Die SBV hat sich in den [etzten Jahren aus eigenem Antrieb heraus grundiegend
modernisiert und wirtschaftlich aufgestellt - Schlieflung von Neubauamtern und Meiste-
reten, Hierarchieabflachung, Reduzierung von Referaten. |

Diese Effizienz und Wirschaftlichkeit hat die Stralenbauverwaltung als Bestandteil der

kommunalen Familie erraicht.

Im Konsens mit den Beschaftigten und thren Interessenvertretungen konnten in den
letzten Jahren insgesamt 1/4 der vorhandenen Stellen abgebaut werden.

Die Qualitat des Straf3enbaus hat in keinem Fall getitten.

Die hierdurch eingespartan Personaikosten belaufen sich auf real 100 Mio. DM,

Artikel 3 - Seite 2 des Fragenkatalogs

Deshalb bleibt festzustellen, dass die L andschaftsverbande lhrer Verantwaoriung fur die

innen vom Land Ubertragenden Aufgaben, insbesandere beim Stralenbauy, mehr als

gerecht geworden sind.
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Weder durch die valle bzw. teilweise Verstaatlichung der SBV wird es weiterreichende
Synergieeffekte gegenuber der kommunalen Lésung geben.

Die Konzentration auf die staatlichen Regicnalidirekticnen Koln und Munster kénnen
gegenliber der jetzigen zweigeteilten Organisationsform logischerweise keing Vorieile

bringen.

Im Gegenteil; s kénnten sich aus der Verstaatlichung erhebliche weitere Kosten im

Innenverhaltnis ergeben. (z.B. Anpassung der unterschiedlichen EDV-Welten)

Punkt 2

“Inwieweit sind die Teilaufgaben Planung, Bau, Unterhaltung organisatorisch,
finanziell und personeil miteinander verflochten

a) in NRW

b} in anderen Bundeslindern ?*

Zu 8)

In der jetzigen Organisationsform sind Planung, Bau und Unterhaltung im unterschiedli-
chen Umfang miteinander verbunden,

Die starkste Verflechtung ist im organisatorischen Bereich gegeben.

Hier muss eine permanente Abstimmung zwischen Planung {Baurecht), Ausflhrungs-
planung, Bau und betrieblicher Unterhaltung aus unterschiedlichsten Grinden stattfin-

den.

An drei Beispielen wird dies deutlich:

1 Bereits wahrend der Planungsphase kommt es auf Kenntnisse von Bau und Betrieb
an, damit eine Planung die Realitdten der spateren BauausfUhrung und des an-
schlieRenden Betriebs bericksichtigt.

o Wahrend der Bauphase ist in vielen Fallen eine Anpassung der Ausfihrungspla-
nung an die in der Ortlichkeit. vorgefundenen Gegebenhsiten erfoigen. Dies ist auf
Grund der in der Regel langeren zeitlichen Abstande zwischen Planung und Bau
erforderlich. _

Eine Abstimmung wahrend der technischen Ausfihrung ist permanent erforderlich.

3. Von den Landschaftsverbanden wird eine bessere Auslastung des Personals durch
eine personelle Verflechtung angestrebt. Das hedeutet z.B. dass das technische
Personal zwischen Planung und Bau je nach Dringlichkeit und Arbeitsanfall unter-

einander zeitlich befristet austauschbar sein muss.,



zu b)
In den anderen Bundesidndern ist nach unserem Kennthiestand die Situation &hnlich.

Artikel 3 - seite 2 des Fragenkatalogs

Punkt 3
“In welchem Umfang sind in NRW in der Stralenbauverwaltung bereits betriebs-

wirtschaftiiche Managementinstrumente implementiert 7"

Die OTV und die Beschaftigten haben zusammen bei der 8BV der Landschaftsverban-
de schon vor Jahren eine Madernisierung der Verwaltung gefordert.

{Siehe dazu auch Punkt 1)
Dieser Modemisierungsprozess ist, auf der Grundlage verschiedener externer Gut-

achten, unter Einbeziehung der Mitarbeiter/innen konsequent angegangen worden und

befindet sich zur Zeit - nach Erprobung - in der letzten Phase der Umsetzung.

Diesar Prozess wird von der OTV und den Beschéftigten positiv aber auch kritisch

begleitet.

Elemente dieses Modernisierungsprozesses sind:
- die Einflhrung von SAP R3 mit den Modulen:
. Controlting, Finanzwirtschaft, Materialwirtschaft, Anlagenbuchhaltung und in
Kirze Projekisteuerung
- zeitnahe Anpassung der Organisation an die Entwicklung der ubertragenen
Aufgaben in Bauamtern und Meistereien.
- Projektarbeit
- Rationalisisrung im Unterhaltungsdienst

Punkt 4
Empfiehit es sich, den operativen StraBenbau auf jeden Fall organisatorisch zu

verselbstindigen z.B. Landesbetrieb oder kommunale Anstaft 7%
Nein
Alle Teile des operativen Geschéfts (Planung, Bau und Unterhaltung) missen auf jeden

Fall zusammen bleiben.




Landesbetrieb ader kommunale Anstalt sind nicht aulomatisch in der Lage den Stra-
Renbau besser, geschweige denn wirtschaftlicher durchzuflhren, als es heute der Fall

ist. (Siehe dazu Punkt 1.}

Punkt 5
Weilche Vor- und Nachteile ergdben sich aus dem Wechsel zu einer landesbe-

triebs- oder eigenbetriebséhnlichen Anstalt ?°

Fur die landesbetriebséhniiche Organisationsform giit fur die OTV das gleiche wie bei
der Uberflhrung der SBV zum Land, also keine Vorteile.

Bei einer rein kommunalen eigenbetriebsahntichen Organisationsform wére die Rechts-

standswahrung fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die z.Z. in den enisprechenden

Fachabteilungen der Landschaftsverbéande beschaftigt sind, gegeben.

Artikel 3 - Seite 2 des Fragenkatalogs

Beim Landesbetrieb wére sine Kooperation mit den kommunaten Straflenbaulastiragern
- Kreise, Stadte und Gemeinden - wesentlich schwieriger als bei einem kommunal

organisiertem Betrieb,

Diese Kooperation ist aber aus Sicht der OTV notwendig, wenn StralRenbau und
Unterhaltung zukinftig auf Dauer wirtschaftlich betrieben werden solien.
Das Nebeneinander von 3 verschiedenen Baulastiragern kann auf Dauer nicht die

Losung sein.

Punkt 6
~Welche Erfahrungen gibt es in anderen Bundeslindern mit der dort staatlichen
Stralenbauverwaltung ?"

Auf diese Frage gibt es keine allgemein glitige Antwort, da die Stralenbauverwaltun-
gen in den anderen Landern nicht identisch organisiert sind.

Es gibt aber Hinweise, dass das Verhaltnis zwischen den Kommunen und der staatli-
chen SBV schwierig sei.



Artikel 3 - seite 3 des Fragenkatalags

Punkt 10
Es werden verschiedene Organisationsmodelle diskutiert;

a) Eine Verlagerung der gesamten Strafienbauverwaltung auf die Staatlichen
Regionaldirektionen in Miinster und Kéln mit der ,vor Ot Zustandigkeit fdr

die Bereiche der Ubrigen Regionaldirektionen,
b} eine Veriagerung der gesamten Strafienbauverwaltung auf die Staatlichen

Regionaldirektionen,
¢} eine Trennung von Straflenplanung (Linienbestimmung, Entwurf, Planfest-

stellung) - angesiedelt bei den Regionaldirektionen - und Straflenbau /-Unter-

haltung (operative Aufgabe) - organisiert in zwei Eigenbetrieben, kommunalen

Anstalten oder Landesbetrieben.

Zu a)und b)
Beide Organisationsmodelle werden von uns nach wie vor entschieden abgelehnt.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf unsere vergangenen Stellungnahmen und
auf unsere Antwerten zu diesem Fragenkatalog. Daraus wird deutlich, warum wir diese

Organisationsmodelle ablehnen.

Zu c)
Dieses Organisationsmodell wird in der beschrieben Form von der OTV ebenfalls

abgelehnt.

Allerdings gibt es gine Organisationsform, die dem Modell ¢) nahekommt und die von

der OTV mitgetragen wirde.

Eine Eigenbetriebsldsung unter dem Dach der zuklinftigen Kommunalverbidnde
kénnte, wenn lediglich die strategischen Entscheidungen auf i.andesebene

angesiedelt wiirden, die Zustimmung der QTV finden.

| andesbetriebe werden abgelehnt.

Punkt 11




,Welche Vor- und Nachteile hitte eine Trennung zwischen den Aufgaben Planung
einerseits sowie Bau und Unferhaltung andererseits?”

Die Antwort auf diese Frage ist bereits in den Antworten der vorgehenden Fragen

enthalten. Auf Wiederholungen wollen wir verzichten.

Punkt 12
Welche Vor- und Nachteile bietet die im Gesetzentwurf vorgesehene Konzentra-

tion von Strallenplanung, -bau und -unterhaltung bei 2 StRD?"

Die OTV lehnt diese Variante grundséatzliich ab. Die Begriindungen sind in den vorhe-

rige Antworten enthalten,

Artikel 3 - Seite 3 des Fragenkataings

Punkt 13
Welche Vor- und Nachteile hétte eine Aufteilung der StraBenplanung auf alle

StRD?"

Die Nachteile dieser Lésung sind gravierend weil die bisher, und bei der Verteilung der
SBV auf 2 StRD's waeiterhin vorhandenen 2 Schnittstellen, auf dann S ausgeweitet
wiirden Und das bel allen relevanten Themen, die fur die Strallenplanung und flr den
Bau von Straflen wichtig sind.

Reibungsveriuste, Mehrkosten, Kenntnisverluste, Synergieverluste und Blrokratismus

sind unausweichlich.

Punkt 15

ISt es unter fachlichen und finanziellon Aspekten sinnvoll, die Aufgaben Stra-
Renplanung, StraBenbau und Strallenunterhaltung zu trennen und auf verschie-
dene Aufgabentriger (Land/Kommune) zu verteilen? Ist eine besfimmie Schnitt-
stelle sachgerecht? Gibt es Erfahrungen mit solchen “Trennmodellen’ aus ande-

7



ren Bundeslindern.”

Straltenplanung, -bau und -.unterhaltung sind nur in cer Zusammenarbeit bei einem
Trager sinnvoll und wirtschaftlich zu eriedigen. Erfahrungen mit derartigen Trennmodel-

len liegen uns keine vor. Uns ist kein Bundesiand bekannt, in dem ein derartiges

Organisationsmodet| praktiziert wird,

Punkt 16
,,Wie werden Finanzausstattung und Aufgabenlast des Landes einerseits und der

Gemeinden andererseits durch die Verlagerung von Aufgaben im Strallenbau

beriihrt.”

Nach heutigem Kenntnisstand entstehen dem Land erhebliche Mehrkosten (Entscha-
digungen, Ubernahme der Unterdeckung, etc.). Die Hohe durfte allen Beteiligten
swischenzeitlich bekannt sein, so das darauf nicht naher eingegangen werden muf,

Eine Entscheidung tber die Finanzierung erst im GFG 2001 lehnen wir ab.

Punkt 17
,Wie hoch sind die voraussichtlichen Kosten einer Umorganisation der Stra-

Renbauverwaltung bzw. in welcher Hohe fiihrt die Neuorganisation zu Kosten-
einsparungen? Welche Konsequenzein ergdben sich fiir die Finanzsituation des

Landes und der Gemeinden?*

Kosteneinsparungen wird es aus unserer Sicht nicht geben. Das ist an anderer Stelie
bereits ausgefuhrt worden. Es wird mit Sicherheit durch die eigentlich Umstrukturierung

der Organisation zu Mehrkosten fir das Land kommen.

Artikel 3 - Seite 3 des Fragenkatajogs

Punkt 18

Die vom Land zu iibernehmenden ca. 7100 Beschiiftigten der StraBenbauverwal-
tungen der Landschaftsverbinde werden zugleich auch von den ZKWs zur VBL
wechseln missen. Welche einmaligen und laufenden finanziellen Lasten werden

auf den Landeshaushalt infolge des Wechsels der Zusatzversorgungssysteme

8




zukommen?

- ca. 200 Mill. DM einmalige Zahlung; als pauschale Ausgleichsleistung

- ca. 100 Mill. DM j&hrlich fur anteilige Versorgungslasten

- Ausgleichszahlung fir Mehrbslastung bei der ZKW LWL und RZVK fur vorhandene
Versorgungsrentner

- ca. 4 % der Lohn- und Gehaltssumme fur die derzeitig Beschéftigten als Ausgleich
fir den Wechsel eigenbsteiligungsfreien ZKWs zur eigenbeitragspflichtigen VBL auf

Dauer.

Punkt 19
L5t angesichts der enormen Mittelverknappung fiir den Ausbau von Straflen,

Radwegen sowie flir StralRenunterhaltung nicht eine kommunale Trédgerschaft des
Straflenbaus besonders wertvoll fiir die Abstimmung der engen Prioritéten in den
Teilregionen bei Beibehaltung bzw. Ergdnzung der bestehenden Bauamitskom-
missionen, die den jeweiligen StraBenbaudmtern zugeordnet sind?"

Unter kommunalen Strafienbau kénnen hier ja wohl nur die Kreise gemeint sein, ein
herunter brechen auf die Kommunen kann aus unserer Sicht kein ernstgemeinter
Vorschlag sein.

Eine Aufteilung des Straflenbau auf die Kreise wird von uns abgelehnt.

Bei dieser Losung gabe es gegenlber allen bisher angedachten neuen Modellen
doppelt sa viele Schnittstellen und Abstimmungsprozesse.

Fir den Autobahnbereich misste eine neue Organisation eingerichtet werden.

Die Organisation der Baudmter und StraRenmeistereien miisste von Grund auf gean-
dert werden, weil in den meisten Féllen lhre Zustandigkeitsgrenzen nicht mit den
Grenzen der Kreise identisch sind.

Die neu zu schaffenden Qrganisationseinheiten hétten Grélkenordnungen, die ca. die
halbe GréRe eines jetzigen Bauamtes und 2 Stralenmeistereien umfasst, und somit

unterhalb der Gréde liegen, die wirtschaftlich zu betreiben ist. (S.v. Gutachten )

Die Beibehaltung der Bauamtskommissiocnen halten wir fr einen richtigen Schritt. Die

Arbeit dieser Kommissionen hat sich in der Vergangenheit bewéhrt.



Artikel 4 - seite 4 des Fragenkatalogs

Welche Zustindigkeitsverteilung im Bereich der Strafenplanung und Planfest-

steflung wird den erweiterten Zustindigkeiten der nsuen Regionalréte am besten

gerecht?

Dae Trennmodell mit kommunaler Ausrichtung.

Das heifit, Planfeststellungen gehen zu den & StRD.

Entwurf, Planung, Bau und Unterhaltung bleiben bei den Nachfolgeorganisaticnen der

Landschaftsverbénde - den Kommunalverbéanden.

Damit ware auch den Belangen der Regionalplanung Rechnung getragen.
StraRenbauprojekte kdnnten in bewahrter Art und Weise durchgefahrt werden.

Artikel B - seite 4 des Fragenkatalogs

Punkt 1
., Halten Sie die Vorortzustindigkeit der einzugiiedernden Verwaltungen mit den

Blindelungsfunktionen der Staatlichen Regionaldirektionen vereinbar?"

Jal

Punkt 2
,Wie beurteilen Sie die Auswirkungen einer geteilten Dienstaufsicht (Trennung

nach Beschiftigten des allgemeinen Verwaltungsdienstes und nach Fachiauf-
bahnen)? Wird hierdurch der Charakter einer Blindelungsbehdrde gefdhrdet?”

Durch die Trennung wird der Charakter einer Bundelungsbehorde auf keinen Fall

geféhrdet.

Bei der Bundelungsfunktion kommt es bei den verschiedenen Aufgaben nicht darauf an

Beschaftigte zu Bundeln sondern es missen Entscheidungen und Prozesse gebundelt

werden.
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Wie und mit wem die gestellten Aufgaben umgesetzt werden, muss vor Ort entschieden

werden. Dezentrale Aufgabenerflliung.

Artikel 14 - seite 6 des Fragenkatalogs

Punkt 1
Ist ein Qualititsveriust bei der therapeutischen und pflegerischen Dienstleistung

in den Sonderschulen zu befiirchten, wenn

a} Schulen fiir Kérperbehinderte von Kreisen und kreisfreien Stddten errichtet
und fortgefiihrt werden,

b) bei Ubernahme einer Schule nur der ,,geordnete Schulbetrieb® gew#hrléistet

bleiben muss?"

Zu a) - Eindeutig ,Ja“

Die Landschaftsverbande haben sich in den vergangenen Jahren zu einem hoch
spezialisierten Schultrager fr Sonderschulen entwickelt. Hier ist insbesondere der gute
Ausstattungsstandard der Schulen wie auch der fachliche Standard der dort tatigen
Fachkrafte zu benennen. Diese Arbeitsgrundlagen sind in verantwortungsvellen Ver-

handlungen im Westfalen-Parlament erarbsitet und verabschiedet worden.

Bei einer Verlagerung der Tragerschaft auf die Kreise oder kreisfreien Stadte wirde die
vor Ort* Situation dieses Angebot in Frage stellen bzw. einer weiteren Entwicklung
moglicherweise entgegenstehen.

Die Landschaftsverbande sichern die Standards in allen Regionen und gewiahrieisten

mit seiner Ausgleichsfunktion das bedarfsgerechte Angebot.

Zu b} - Eindeutig ,,Ja”

Der ,geordnete Schulbetrish sieht das derzeitige Angebot ,Theraple und Pflege” nicht
vor. Der Qualitatsveriust ware somit programmiert, die Grundsatzvoraussetzung zum
Erlernen von Kulturtechniken ware nicht mehr gegeben.
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Punkt 2
,Halten Sie eine gesetzliche Vorgabe personeller oder qualitativer Mindeststan-

dards fiir sinnvell?”

Eindeutig ,,Ja“
Die Fortschreibung des jetzigen Angebotes ist dringend srforderlich.
Das heute in diesem Bereich und somit in diese Schiler/innen investierte Geld spart

mittel- und langfristig immense Kosten im Sozialbudget.

Punkt 3
., Soliten die idbernahmewilligen Kreise/kreisfreien Stidte verpflichtet werden,

auch das Schulbediirfnis benachbarter Kidrperschaften abzudecken?

Eindeutig ,,Ja"
Die jetzigen Einzugsbereiche sollen ihre Gliltigkeit beibehalten, da diese Erfahrungs-

praxis sich allgemein bewdhrt hat und somit Kontinuitét und Sicherheit fir die behin-

derten Kinder und inre Eltern schafft.

Artikel 14 - seite 6 des Fragenkatalogs

Punkt 4
Koénnen die Ziele des Gesetzentwurfes, die Qualitét des Verwaltungshandelns zu

verbessern, ein qualititsorientiertes modernes Verwaltungshandein néher an die
Blirgerinnen und Biirger zu bringen und die erfolgreiche Tradition der kommuna-
len Selbstverwalitung in NRW fortzusetzen, durch die vargesehenen Anderungen

zum Schulrecht erreicht werden?*

Das eindeutige Votum von Eltern und ihren Vertretungsarganen spricht gindeutig for die
Schultrager Landschaftsverbande!

Die Wahrnehmung von Spezialaufgaben im Verbund sind lebendiger Bestandteil der
kommunalen Selbstverwaltung in NRW. Die Landschaftsverbénde sind die Trager

dieser Aufgaben.

Punkt &
Ist es sinnvoll, die Sicherung bzw. Fortentwicklung der Qualitét des schulischen

12




Angebotes pnicht verpflichtend zu regeln?*™

Es ware verantwortungsios, die Qualitdtssicherung des schulischen Angebotes in eine
Beliebigkeit zu stellen. Hier geht es um Gestaltungs- und Fdérderungsmdglichkeiten
sowie berufliche Zukunftsperspektiven fur junge Menschen. Hier solite eine den welt-
wirtschaftlichen Realitdten angemessene schulische Ausbildung gesetzlich festge-

schrieben werden,

Punkt 6
,, Warum ist die Beibehaltung der Trigerschaft der Landschaftsverbénde filr die in

§ 10 Abs, 5 Satz 4 SchVG genannten Schulen zweckmaflig?”

Die Beantwortung dieser Frage ergibt sich aus den Gbrigen Stellungnahmen!

Punkt7

»Sollte den Schulen und Schultrdgern grundsétzlich die Méglichkeit eingerdunit
werden, unter Beachtung des Schulauftrages Sach- und Geldzuwendungen
Dritter (Spenden, Sponsoring) anzunehmen sowie im AuBlenbereich der Schule
Werbung zuzulassen” Wie sehen Sie das generell im Hinblick auf kommunale
Gebdude?”

Allgemein glltige Erfahrung ist, dass der fur eine Sache, Ware oder I1dee Werbende ein
Vorteilsinteresse kurz-, mittel- oder langfristig flr sich als Perspektive hat. Andere

Motive zu unterstellen muss als naiv bezeichnet werden.

Die Schulen missen die Méglichkeit einer wertneutralen Betrachtung der Lebensberei-

che junger Menschen auch in Zukunft sicherstellen.

Artikel 27 - Seite 8 des Fragenkatalogs

Punkt 1

»Wie beurteilen Sle die Einfiigung einer Offnungsklausel in die Landschaftsver-
bandsordnung, durch die es den Landschaftsverbdnden ermoglicht wird, mit
Zustimmung der Mitgliedskérperschaften kommunale Aufgaben mit (iberértlicher
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Bedeutung zu (ibernehmen?"

Fortlaufende Modernisierung bleibt Daueraufgabe im Bereich der kommunalen Verwal-

wngen. lhre Qrganisation muss sich standig an neue Anforderungen anpassen.

Den Kreisen und kreisfreien Stédie solite die Mégiichkeit gegeben werden, auf freiwilli-
ger, einvernehmlicher Basis die Uberdrtlichen Aufgabentréger mit der Durshflhrung von
Verwaltungsaufgaben zu betrauen, sie kénnen dann flexibel auf neue Herausforderun-
gen reagieren (chne staati. Einmischung). Anders als bei einer Aufgabenlbertragung
durch Gesetz haben die Mitgliedskirperschaften es selbst in der Hand, bei Bedarf die
Ubertragene Aufgabe wieder auf die drtliche Ebene zu ziehen. Mit der EinfUhrung einer
solchen Offnungsklausel wirde der Landesgesetzgeber die Weichen stellen fur die

Entwicklung neuer, flexiblerer Formen der Kooperation zwischen Kommunen auf

regionaler Ebene.

Dies wirde den formulierten Zislen des Ministerprasidenten entsprechen, gestarkt
werden sollte vor allem die kommunale Selbstverwaltung.
Die EinfGhrung einer sog. ,Offnungsklauset” ist sinnvol, dies wére ein Beitrag zu mehr

Verwaltungsflexibilitat und zur Starkung der kommunalen Eigenverantwortung.

Artikel 28 - seite 8 des Fragenkatalogs

Punkt 1
,Sind Sie der Auffassung, dass noch weitere Aufgaben von den Landschaftsver-

binden auf die Kreisae und kreisfreien Stadte verlagert werden kénnten?*

Die kommunalen Spitzenverbande haben sich bereits mit der Landesregierung verstan-
digt, dass bestimmte Zustandigkeiten aus dem sozialen Aufgabenfeldern der Land-
schaftsverbande auf die Kreis und kreisfreien Stadte verlagert werden sollen.

Dies halten die beiden Gewerkschaften OTV und DAG bereits aus verwaltungsékono-

mischen Aspekten fir bedenklich.

Fur uns ist es wichtig, dass die Landschaftsverbdnde kommunale Verwaltungstrager
sind und auch in der Zukunft bleiben. Bei der Diskussicn um die Aufidsung der Land-
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schaftsverbande war es aus Sicht aush der kommunalen Spitzenverbénde unabdingbar,
dass ein gleiches MaR an kommunaler Entscheidungsmaglichikeit in den bisherigen
Autgabenfeldern der Landschaftsverbande Gewahrleistet werden sollte als dies bisher

der Fall war.

An dieser Stelle méchten wir noch einmal feststellen, dass bei den Landschaftsverban-

den die Methoden der neuen Steuerung bereits eingefihrt worden sind - eine umfas-

sende Modernisierung der Verwaltung wurde vorgenommen:

- die Geschaftsprozesse wurden gestrafft, Personal abgebaut

- die Arbeitsteilung wurde im Sinne einer ganzheitlichen Sachbearbeitung zurlickge-
fahren '

- Projekt- und Teamarbeit sind gangige Arbeitsformen

- Hierarchieebenen sind konsequent abgebaut worden

- Entscheidungskompetenzen sind weitgehend delegiert

- eine leistungsfahige EDV-Ausstattung unterstitzt eine schnelle und wirtschaftliche
Aufgabenerledigung

- Transparenz, die Kosten- und Leistungsrechnung ist einfihrt und Basis for ein
modernes Controlling

- gezielte Fortbildungen und MaRnahmen der Personalentwicklung

qualifizieren die Beschéaftigten fur zukinftige Anforderungen.

Es ist natiriich selbstverstandlich, dass bei den Aufgabenfeldemn der Landschaftsver-
bande Synergiseffekte auftreten, die bej der Verlagerung der bestehenden Aufgaben
an die Kreise und kreisfreien Stadte verloren gehen, dies gilt auch fur den vorhandenen
Strukturausgleich, der im Bereich der Landschaftsverbande stattfindet.

Aus unserer Sicht stellt eine zentrale Bearbeitung dieser Aufgaben sicher, dass identi-
sche Sachverhaite auch gleich behandelt werden. Das qualifizierte Personal steht
gerade bei der Sonderfaligestaltung in den Landschaftsverbanden zur Verflugung.

Eine weitere Verlagerung von Aufgaben der Landschaftsverbande auf die Kreise und

kreisfreien Stadte ist aus unserer Sicht nur méglich, sofern gegen die Ziele der Reform,

namlich Effizienz. Transparenz und Kostenreduziérung, verstofien wird.
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Artikel 28 . Seite 8 des Fragenkatalogs

Sollte es jedoch sinnvoll erscheinen weitere (Teil-)Aufgaben der L andschaftsverbande
auf Kreise und kreisfreie Stadte zu delegieren, solite auch dies die kommunale Ebene
sinvernehmiich fur sich entscheiden kénnen. Die Kommunalvertrater/innen in den

Landschaftsversammiungen sollten dies selbst entscheiden konnen. Weitere gesetzli-

che Regelungen lehnen OTV und DAG ab.

Punkt 2
,Malten Sie es fir sinnvoll, den Namen ,,Landschafﬁsverband“ durch ,,Kommunal-

verband“ zu ersetzen? Welche Kosten werden durch die Namensénderung verur-

sacht?*

Eine Beibehaltung des Namens ,,Landschaftsverband“ ist nicht nur aus finanzielten,

sondern auch aus Imagegrinden sinnvoll,

Artikel 32 . Seite 8 des Fragenkatalogs

Punkt 1
., Welche Vor- und Nachteile hitte eine Auflésung des KVR?"

Derzeit ist der KVR die einzige regionale Institution im Ruhrgebiet. Er nimmt Aufgaben
in der Region wahr, soweit das KVR-Gesetz ihn dazu verpilichtet bzw. zuldsst, im
Rahmen von Dienstleistungen fur die Kommunen, aber auch regional im Auftrag der
Verbandsversammiung als politische Vertretung aller kreisfreien Stadte und Kreise tatig
su werden. Hierzu zahit auch ein wesentlicher Teil der in Artikel 33, § 2 aufgeflhrten
Aufgaben fur den Verband Agentur Ruhr. Bis auf den Aufgabenlbergang gem. § 2
(Verbandsgriunfiachen) sind keine weiteren Regelungen enthalten, die insbesondere
die Frage klart, ob die bisher mit den Gbrigen Aufgaben der zukinftigen Agentur Ruhr
petrauten Mitarbeiter/innen des KVR entsprechend wechseln.

Fur den Uberwiegenden Teil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist davon auszuge-
hen, dass die Aufidsung des KVR nicht als Vortell gesehén wird, solange nicht sicher-
gestellt ist, in welcher regionalen Institution sie sich rﬁit ihren jeweiliger Qualifikationen,

Fahigkeiten und Kenntnissen weiterhin fur die Region einsetzen konnen.
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Punkt 2
., Wie beurteilen Sie eine mogliche Freiw:‘ﬂigkéit des Verbleibs beim KVR? Welche

Auswirkungen wéren zu erwarten?”

Eine mogliche Freiwilligkeit des Verbieibs einzeiner Stadle und Kreise wirde die Funk-

tion einer geforderten ,starken Klammer® fir das Ruhrgebiet schwachen:

»  Einerseits kénnte die Freiwilligkeit dazu fihren, dass nur noch eine Teiiregion (z.B.
das Kerngebiet des Ruhrgebietes) im KVR verbleibt - schlimmstenfalls einzelne
Kommunen, patchworkartig Uber die Region verteilt,

» andererseils, dass der KVR und seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur noch den
einzelnen Kommunen genshme Planungen, Gutachten und Realisierung von Pro-
jekten erarbeitet und somit die Funktion als regionale, vom Kirchturmdenken einzsl-

ner Mitglieder unabhangige Institution verlére.

Punkt 3
«Welche Abwicklungskosten sehen Sie (als Mitgliedsstiddte) bei einem Austritt

aus dem KVR auf sich zukommen?*

Artike| 32 . scite 8 des Fragenkatalogs

Punkt 4

~Welche Aufgaben des KVR mdssen unabhingig von seiner Weiterexistenz
weiterhin in tUberértlicher kommunaler Trigerschaft wahrgenommen werden (2.B.
Verbandsgriinflachen, Revierparks, Abfallwirtschaft)?*

Uber die Beispiele hinaus sind hier sicher auch der Emscher Landschaftspark, die
Route der Industriekultur, aber auch die Aufgabenfelder der Tochtergesellschafien
(Kultur und Tourismus) zu nennen. DarUber hinaus ist auch die Zukunft des Reviers
sinnvolier weise im Rahmen der Regionalentwicklung zu sichern und Probleme im
Verkehrsbereich und des Strukturwandels zu I8sen. Inwieweit hier eine institutionali-

sierte Tragerschaft erforderlich ist, ist im einzelnen noch zu kidren,
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Punkt 5
.Halten Sie einen Organisationsentwicklungsprozess des KVR fiir eine Alternati-

ve 2u seiner Auflésung?®

Die bisherigen Organisationsentwicklungsprozesse innerhalb des KVR wurden von den
politischen Vertretern der kreisfreien Stadte und Kreise unterschiediich bewertet mit
dem Ergebnis, dass immer wieder eine Neuausrichtung des KVR mit entsprechender
Organisation gefordert wurde und wird, Kennzeichnenc war, dass keine klaren Zielvor-
gaben und Kompetenzzuweisungen - auch mit der Maligabe, das KVR-Gesetz entspre-
chend zu #ndern - erfolgt sind und so nicht zu einem befriedigendem Ergebnis gefahrt

haben.
Dieses unbefriedigende Ergebnis ist jedoch nicht den Beschaftigten des KVR anzula-

sten.

Inwieweit Politik und Management einen entsprechenden Organisationsentwicklungs-
prozess mit tragfahigen Strukturen unter Beteiligung der Mitarbeiterschaft einleiten und
durchfuhren kénnen und wollen, kann wegen der neu konstituierten Verbandsver-
sammiung rioch nicht abschlieend beurtsilt werden.

Aufgrund der Erfehrungen der Vergangenheit, z B, bel Verhandlungen Uber tarifiiche
Regelungen zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten, ist mier eine deutliche Anderung
in Gesprachs- und Verhandlungsbereitschaft der VerbandsflUhrung mit der Personalver-

tretung und der Gewerkschaft erforderlich!




Stellungnahme zur Anhérung zum 2. Mcdernisierungsgesetz
aus Sicht der Versorgungsverwaltung:

Bever wir zur Beantwortung der konkreten Fragestellungen kommen, walien wir eini-
ge grundsatzliche Gesichtspunkte vorwegstelign:

Der Stelienwert von Sozialpalitik und —verwaltung in NRW wird durch die Auflosung
der Sozialverwaltung auf stastlicher Ebene herabgesetzt. lhre Bedeutung in einer
zunehmend ausschiieBlich profitorientierten und wenig sofidarisch ausgerichteten
Gesellschaft tendiert zukinftig gegen Null.

Die Eingliederung siner sozialen Leistungsverwaltung in die staatliche Innen- und
Ordnungsverwalitung zeigt die Abkehr vom Gedanken einer eigenstandigen sozialen
Landesverwaltung. Dies wird besanders an dem Vorhaben deutlich, die volisténdige
Dienst- und Fachaufsicht Uber diesen Fachbereich nicht mehr dem Fachministerium
zU Ubertragen. Entscheidungen insbesondere im Personal- und Qrganisationsbe-
reich werden dann von "fachfremden” Entscheidungstragern vorbereitet und durch-
gefuhrt. Wir befurchten, dafl die eingegliederte Verwaltung zur Verfugungsmasse.
des Innenministeriums wird,

Im Gegensatz zu anderen Fachverwaltungen des Landes, deren weitere Selbstin-
digkeit wir aus fachlicher Sicht und aufgrund der Auldenwirkung susdracklich begro-
ben (Arbeitsschutz, Umweltémter mit eigener Mittelebene in der staatlichen Regio-
naldirektion) soll ausgerechnet die Sozialverwaitung inre Daseinsberechtigung ver-
hieren. Dies wird besonders von der Klientel der Versorgungsverwaltung nicht nach-
vellzogen, wie aus den Stellungnahmen der Verbénde der Behinderter und Kriegs-
opfer deutlich zu entnehmen ist. Wir teilen die BefQrchtung, dai die Aufidsung der
Sczialverwaltung auch zu einer Zurticksetzung der Interessen des betroffenen Per-
sonenkreises fUhren wird.

Zu den Fragestellungen zu Artikei 1:

» Zur etwaigen Beschleunigung oder Verkemplizierung ven Verwaltungsent-
scheidungen und zur Verbesserung der Ortsnihe im Sinne einer Bindelung
staatlichen Handeins durch Auienstelien im Gegensatz zu Amtern mit selb-
sténdiger Behdrdenstruktur;

Entscheidungen werden verkompliziert, wenn jetzt auRerhalb des singespielten
Facnbereichs "Versorgungsverwaltung’ sonstige fachfrernde Behdrdenteile der
neuen Staatlichen Regionaldirektion im Sinne einer (vSllig unnodtigen)
"Vereinheitlichung” in Entscheidungsprozesse ginbezogen werden mussen, von
denen sie bislang nicht bertihrt waren. Beschleunigungen sind dagegen nicht zu
erwarten, weil derzeit bereits die optimale und landeseinhaitliche Betreuung durch
die Oberbehérde Landesverscrgungsamt sichergestellt ist,

Auch nur entfernte Berthrungspunkte mit der Bezirksregierungsebene mit unnéti-
gen Doppelarbeiten hat es bislang nicht gegeben. die durch eine Eingliederung
vermeidbar werden kénnten. '
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Auch bei einer {(ven uns nicht befirworteten) Eingliederung des Landesversor-
gungsamtes in die neue StRD Manster pladieren wir fur die Einrichtung eines ent-
sprechenden Fachstrangs 'Soziales” mit selbstandigen nachgecrdneten Behor-
den unter Dienst- und Fachaufsicht des Fachressarts. Nur so kann gewshrieistet
werden, daf die bisherige hohe Fachkempetenz nicht verlarengeht und es einen
Behordenzweig gibt, suf den die Eachministerin dirakten Zugriff sowohl fachlich

als auch persaneil hat.

Die Aufgabe der ortlichen Eigensténdigket der Verscrgungsémter durch die no-
mirelle Bezeichung als “Aullenstelie” 1Auft dem Gedanken der Dezentralisie-
rungsbestrebungen im Sinne der Neuen Steuerungsmodelle dermaften entgegen,
daf die einzig vernunftige Variente das Bilden von Teildienststelien i.8. des § 1
Abs. 3 LPVG ware. Wo hier der Vorteil gegeniiber der bisherigen Seibststandig-
keit liegen scll. bleibt das Geheimnis der *Modernisierer’. Hier gelten die gleichen
Gesichtspunkte, die zu selbstandigen Staatlichen Amtern fur Arbeitsschutz als
nachgeordneter Bereich der Rezirksregierungsebene geflhrt haben. Diese Lo-
sung hat sich bewéhrt und ist unbedingt beizubehalten.

Sollte die Landesregierung an der peabsichtigten Eingliederung der heutigen
Oberbenhdrde "Landesversorgungsamt' auf die Bezirksregierungsebene (ader
demnachst Staatliche Regionaidirektion) festhalten. bietet sich als einzige sinnvoi-
ls Lasungsmoglichkeit sowohl unter wirtschaftlichen als auch sozialvertraglichen
Gesichtspunkten die Vor-Ort-Losung auf der heutigen Bezirsregierungsebene
Minster an. Auch wegen des nicht gerade in der Mitte von NRW angesiedeiten
Standortes verbietet es sich, die weit verzweigt flegenden Amter von Aachen bis
Bislefeld nur als Auenstellen von der Minsteraner Ehene aus zu leiten. Hier
mup fir eine weitestgehende Eigenstandigkeit der heutigen Standorte gesorgt

werden.

Unbestreitbar ist die Ortsn&he und Erreichbarkeit der heutigen 11 Versorgungs-
amter in der Flache groler, als wenn es nur eine zentrale Behdrde in Minster
geben wlrde. Soiiten die Amter ihre seibstandige Behdrdeneigenschaften vertie-
ren, wére damit auch der Amtsieiter ais wichtiger értlicher Reprasentant des ent-
sprechenden Verwaltungszweiges nach aulen abgeschafit.

zur Steuerbarkeit sinnvoller Behérdengrofien
(betrifft auch Artikel 9 : Folgen getrennter Dienst- und Fachaufsicht):

Sofern gewsilt ist, dall es in der StRD Munster zu so gewaitigen Aufblahungen
kommt, dafi die heute rd. 800 Beschattigte (mit nur Aufsichtsfunktionen Ger
selbstandige Behérden) Uber die Integration ehemals selbstandiger Behdrden
auf jetzt Gber 8000 Beschaftigte anwachsen, van denen sich die Masse in der
Flache (verstreut von Aachen bis Bielefeld) befinden, muft mit Sicherheit ange-
nommen werden, dafl eine Behordensteuerung allein aus der Zanirale heraus
nicht mehr maglich ist.

Selbst wenn letztlich "rur’ die Versorgungsverwaltung mit thren Uber 3000 Be-
schaftigten fur eine Integration in Frage kommen solite, ware gine alleinige Be-
hérdensteuerung aus der Munsteraner Zentralstelle nicht nur schwierig sondern
wlirde zu weit erhiohten Aufwendungen fuhren, wenn die weit verstreuten Behor-
denteilen ihre Eigenstandigkeit verlieren.
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Allein das untibersichtliche Personalmanagement verlangt nach Lésungen, die
Handlungsfahigkeiten in der Ortsinstanz verlagern (bzw. besser nochH wie hisher
beibehaiten). Gerade erst werden Perscnalentscheidungskompetenzen mit gutem
Grunde soweit es geht nach unten delegiert, damit das Personalemanagement
unter ortlicher Fersonalratsbeteiligung sc dezentral und so ortsnah wie maglich
stattfinden kann, da schielen Peltiker nach den angeblich ernormen Synergieef-
fekten entsprechender Zentralisierungen. Ein derart zenralistisches System ver- .
spricht ein Herrschen nach Gutsherrenart und macht echite demokratische Mit-
bestimmung unmaglich.

Sofern néamlich beabsichtigt ist, ausschlieRiich von Minster aus sowoh! den Be-
reich der heutigen “Bezirksregierung Munster” als auch die neu hinzugekomme-
nen unterschiedlichen Behdrdentetle in der Flachs zu bewirtschaften, wlrde das
bedeuten, dal allein in Mlnster ein drtiicher Personalrat mit Gber 20 Mitgliedern
zu sdmtlichen Sachverhalten, die nach dem LPVG der Beteiligung unteriiegen,
einzubeziehen wére. Wie soll eine derat zentral ausgerichtete Perscnalvertretung
ihren Aufgaben gerecht werden und ggf. noch konzeptionel! im Sinne sings Co-
Managements arbeiten konnen? Ortliche Personalrate, die an sachgerechten
Entscheidungen mitwirken kénnten, wurde es dann ja nicht mehr geben.

Derartige Vorhaben wirden sowohl die zenirale Dienststelle als auch die zentrale
Personalvertretung restlos Uberfordern. Flir sachgerechte Entscheidungen ware
€in erheblicher Zeitaufwand erforderlich, der zu nicht hinnehmbaren Verzégerun-
gen fuhren mu@, :

Es stellt sich damit auch eine nicht zu unterschétzende Akzeptanzfrage, die als
erheblicher Demokratierverfust von den Beschaftigien empfunden werden dirfte

Die Problematik wird dadurch verscharft, dal wegen geteilter Dienst- und
Fachaufsicht Behdrdenteile mit getrennten Stellenpidnan uniterschiedlicher Res-
sorts arbeiten mussen und Stufenverfahren ebenfalls ma! die eine, mal die andere
Ressortschiene oder im Zweifel sogar beide betreffen. Hiermit wirde nicht, wie
angepriesen, mehr sondemn im Gegeteil weniger Fiexibilitat in den personellen
Einsatzmégiichkeiten als bisher geschaffen. Das Chaos wére perfekt,

Die heute bestehenden 11 Versargungsamter liegen bei PersonalgroRen zwi-
schen rd. 120 (Wuppertal) und rd. 350 (K6in). Es handelt sich in jedem Fall um
Uberschaubare Behérdengralien, die gewdhrieisten, dal alle Aufgaben auch bei
vorubergehenden Personalengpassen erflilibar bleiben. Nach dem letzten Gut-
achten der Fa. Mummert und Partner aus 1993 sind die optimalen Leistungs-
spannen hergestellt und kdnnen durch interne organisatorische Maknahmen auch
bei entsprechendem Aufgabenrickgang problemlos in den jeweiligen Standorten
angepaflt werden.

Zu Verbesserungen baw. Verschlechterungen der fachlichen Aufgabenwahr-

nehmung
(auch hier: Artikel 9, Folgen getrennter Dienst- und Fachaufsicht):

Die Versorgungsverwaltung ist eine gewachsene Verwaltung mit hoher Fachkom-
petenz. Nach bundesrechtlichen Vorgaben ist sie als zweistufige Sonderverwal-

tung bundeseinheitlich eingerichtet. Die hohe Zustimmung der Fachverbande (wie
VdK, Reichsbund, BdH ...} zu dieser Verwaltung spricht fir die Vorteile der heuti-
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gen Organisationsform. Es sei darauf hingewiesen, daf die anderen Bundesian-
der mehrheittich die Versorgungsverwaitung umbenannt haben in sinngemaliie
"_andessozialverwaltungen’ und darmt der Tatsache Rechnung getragen haben,
cal die Versorgung der Kriegsopfer idngst nicht mefr der einzige Aufgabenbe-

standteil dieser Verwaltung ist.

In NRW legt die Hauptaufgabe bei der Durchfihrung des Anerkennungsverfah-
rens nach dem Schwerbehindertengesetz, das nach den gieichen fachmedizi-
nischen Grundlagen der "Anhaltspunkte fur die arztiiche Gutachtertatigkeit” wie
das Sozigle Entechadigungsrecht ausgerichtet ist und deshalb zu Recht an eine
Behaorde gekcppelt ist, die fur die Durchfihrung des Sczialen Entschadigungs-
rechtes zustandig ist. Diese Keppelung ist bedeutend und darf in keinem Fall auf-
gegeban werden. Gerade ber der Durchfithrung des Schwerbehindertengesetzes
st von konstanten Gréflenordnungen auszugehen. Hier ist hervorzuheben, daft
die Versorgungsverwaltung nach einer aptimierten Technikunterstutzung inzZwi~
schen in der Lage ist, die ursprungliche durchschnittfiche Antragsiaufzeit von Uber

& Manate auf jetzt unter 3 Monate zu verklrzen,

Wahrend die Kriegsopfer der beiden fetzten Weltkriege naturgemaf weniger
werden, hat die Durchfihrung des Opferentschidigungsgesetztes (aufgebaut
auf den Grundiagen des Bundesversorgungsgesetzes) immer grofere Bedeutung
gewannen. Die Versorgungsverwaitung als Fachbenorde ftir die Betreuung der
Klientel des Sozialen Entschadigungsrechtes hat sich deshaib keineswegs Uber-

iebt.

Aulerdem hat es sich erwiesen, daf die Durchflthrung des Bundeserziehungs-
geldgesetzes durch die Versorgungsverwaltung so effizient und schnet] von ket~
nem anderen Leistungstrager erbracht werden kann. Wo im Bundesvergleich an-
dere Leistungstrager diese Gesetzméfigkeit durchflnren, ist der perscnelle Auf-
wand ungteich noher ung die Leistungsfahigkeit larige nicht so gut wie in NRW.

Seibst die Férderung von arbeits- und sozialpolitischer Forderprogramsmen
durch die Vergabe von EG-Mitteln konnte von der Versorgungsverwaltung mit
kleinstmaglichem Personaleinsatz dufierst wirksam und anerkanntermaiien guali-
tativ hochwertig ven Null auf jetzt mit Ubernommen werden. £s hat sich erwiesen,
daf es fur das Ministerium duferst vorteiihaft war, eine Fachverwaltung im eige-
nen Zugriff zu haben, mit der landespolitische Schwerpunktthemen ad hoc aufge-

griffen werden konnten.

Diese Elexibilitat wirde verlorengehen, wenn es keinen Fachstrang "Soziales”
mehr gibt, der allein von der Sozialministerin bestimmt wird. Es ware nach unse-
rem Dafurhalten ein Armutszeugnis der NRW-Landesregierung, wenn Sozialpoli-
tik sich nur nock daran orientieren kann, welche Personalressorcen der Innenmi-
nister hierfdr bereitzustellen gewillt ist.

Die Reibungsverluste zwischen den beiden Ressorts gilt es gurch getrennte
komplette Zustandigkeitert zu verhindern.




» Zur Verbesserung der Verfahren und zur Keoperationsoptimierung im Rah-
men der inneren Verwaitungsmodemisierung

Die Versorgungsverwaltung hat sich intensiv mit der Einfiihrung Neuer Steue-
rungsmodelle beschaftigt und die Instrumente einer verbesserten Behdrden-
steuerung engagiert aufgegriffer. So wurde ein flachendeckendes Controlling-
System mit verbessertem Berichtswesen, Benchmarking und dem Fiihren (ber
Zielvereinbarungen eingeftihrt. Vorbereitungen fur eine Kesten - und Leistungs-
rechnung zur Erhdhung der Kostentransparenz sind aufgenommen bzw. stehen
bel den Verscrgungskuranstalten kurz vor der Einflhrung. AuRerdem ist bereits
ein hoher DV-technischer Standard erreicht. Auf SAP-Basis sind flachendeckende
Vorgangssteuerungsprogramme zur Bearbeitung der unterschiedlichen Geset-
zesbersiche installiert. So konnten bereits Verfahrenslaufzeiten erhebliche ver-
kurzt werden.

Besonders interessant sind Modellprojekte zur Verbesserung der Zusammenar-
beit mit externen Partnern. So wird Uber das "Kéiner Opferhilfemodell " (KOM)
erreicht, dai die Hilfe fur Opfer von Gewalttaten durch eine Vernetzung der An-
sprechpartner in Notsituationen optimiert wird.

Far die Schwerbehinderten wird durch das "Komko-Projekt” (Kommunale Ko-
operation) mit einigen Modellkommunen sichergestelit, dal Auskunft und Bera-
tung im Einzetfall auf Wusch des Betroffenen Gber lesenden Zugriff auf die Daten
der Versorgungsverwaltung vor Ort (das heiftt in der Partnerkommune) geleistet
werden kann und dem Behinderten weite Anreisewege abnimmt. Hier konnte an
weiteren Ausbau gedacht und ein gegenseitiger Datenaustausch im Rahmen des
Zulassigen intensiviert werden,

Stellungnahme zur etwaigen Eingliederung der
Arbeitsschutzverwaitung in die 8tRD’en

Zu Artikel 1:

« Zur fraglichen Erhéhung der Synergieeffekte bei Integration von Umwalt und
Arbeitsschutz auf die StRD'en und zur Zusammenfassung von Arbeits- und
Umweltschutz sowie Bergverwaltung

Wir sehen in einer etwaigen Integration von Umwelt- und Arbeitsschutz keine
Varteile,

Die Staatliche Gewerbeaufsicht (damals mit Arbeits- und Umweltschutz) ist erst
1994 nach einer umfangreichen Organisationsuntersuchung durch die Fa. Roland
Berger und Partner neuorganisiert worden. Die Trennungsentscheidung hat dazu
geflhr, dai die Aufgaben des Arbeitsschutzes in 12 selbstandigen Staatlichen
Amtern flr Arbeitsschutz zusammengefafit und die Aufgaben der Staatlichen Ge-
werbedrzte und der Zentralstelle fiir Sicherhaitstechnik in die Landesanstalt fr
Arbeitsschutz (LAfA) integriert wurden,
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Diese Organisationsentscheidung hat sich bewdhrt. Die jetzt eingeraumite Mog-
lichkeit einer Verwaitung, sich ailein um arbeitsschutzrechtliche Belange zu kum-
mern, nhat dem betrieblichen Arbeitsschutz einen verbesserien Steilenwert einge-

raumt.

Innerhalb der reu entstandenen Arbeitsschutzverwaltiing wurden alle seinerzeit
angestrebeten Ziele der Verwaitungsmodernisierung erreicht wie

¢ Abfiachung der Hirarchieebenen
¢ EinfUhrung von Team- und Programmarbeit

e Klare Zustandigkeit und Aufgabenabgrenzungen

Orts- und Burgernane

Konzenttration auf Kernaufgaben

« Personalreduzierung von rd. 20% tber die Realisierung von kw-Vermerken

Wir stellen fest, dat die heutige Aufgabenwahrnehmung &uferst effektiv ist und
pladieren fir eine Beibehaltung der heutigen COrganisationsform.

Stellungnahme zur neuen Struktur der Mittelbehdrden

Nach Auffassung der OTV ist es notwendig, die durch Integration von ehemals
eigenstindigen Verwaltungen neu gestalteten Mittelbeh&rden nicht nur zu ver-
gréofiern, sondern auch, die zur Integration vorgesehenen Behdrden in eine

gemeinsame Verwaltung zu lberflhren.

Nur so kann sicher gestellt werden, dass zum einen die Beschiftigten, die zu-
sammengefihrt werden, schnellstméglichst eine gemeinsame Identitdt entwi-

ckeln kénnen,

Daritber hihaus bietet diese Vorgehensweise die Gewihr dafir, dass zum fri-
hestméglichen Zeitpunkt personalvertretungsrechtiiche Strukturen geschaffen

werden, in der sich alle Beschiftigten persdnlich reprasentiert fiihlen.

GESAMT SETTEH 2
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