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LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

An die - 12, WAHLPERIODE
Vorsitzende des Ausschusses
fur Verwaltungsstrukturreform ZUSCHR'FT
Frau Renate Drewke, MdL
Landtag Nordrhein-Waestfalen 1 2/ 36 1 0
Postfach 10 11 43 alle pLs .

40002 Disseldorf

Berlin, den 10. Januar 2000

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
Gesetzentwurd der Landesregierung — Drucksache 12/4320
hier: Anhdrung

Sehr geehrte Frau Drewke,

fir die Zuleitung des Gesetzentwurfs sowie die Einiadung zur Teilnahme an der An-

hérung danken wir lhnen.
Anliegend senden wir Ihnen — wie mit Herrn Frohlecke telefonisch vereinbart — unse-

re Stellungnahme. Unsere Teilnahme am 12, Januar 2000 hatten wir bereits auf dem
Formblatt zugesagt.

Mit freundlichen Grifden und

GLUCKAUF
G
(Kegel) (von Méfenhausen)
Anlage
Am Schiflertheater 4 Postfach 12 07 33 E-Mail Telefax Telefon - Durchwahl
10625 Berlin 10597 Berlin WVB.Berlin@t-onlinc. de (030) 31 31 8237 (030 3 51820 -55/72

FAWW2IRECHTWYB_KOPF.DOC
PR TR AT [0S 795 , MHEEH3E M SEET




WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG BERGBAU
R

Stellungnahme
zu dem Entwurf des
Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen (2. Modemisierungsgesetz — 2.ModG)
{LT-Drucksache 12/4320)

Zusammenfassunyg

Zy Artikel 1 § 3 des Gesetzentwurfs
. Geplante Aufiésung der Bergverwaltung

Petitum:

Beibehaltung der Struktur der Bergverwaltung mit ihren Aufgabenzusténdigkei-
ten und Erhalt der Bergbehd&rde als zentraler Ansprechpartner fur alle geneh-
migungsrechtlichen Tathestinde von Bergbaubetrieben in Nordrhein-

Westfalen.

Begrindung:

Die Gewinnung von Bodenschitzen unterscheidet sich aufgrund der tatsachlichen
Verhdltnisse wesentlich von anderen Vorhaben. Im Gegensatz zu anderen Produkii-
onsstatten zeichnen sich Bergbauvorhaben durch ihre dynamische Betriebsweise
und Lagerstattengebundenheit aus. Die Gewinnung von Bodenschétzen und damit
die Rohstoffversorgung ist ohne die Inanspruchnahme oder Beeintréchtigung einzel-
ner Umweltmedien oder Berihrung einer Vielzahl anderer Interessen nicht maglich.
Daraber hinaus besteht bei den Arbeitsplatzen im Bergbau,. insbesondere im unter-
tagigen Bereich, aufgrund der dynamischen Betrisbsweise ein besonderes Gefahr-
dungspotential. Entscheidungen Gber Bergbauvorhaben kdnnen deshalb nur sachge-
recht getroffen werden, wenn alle Gesichtspunkte (Rohstoffversorgung, Umwelt- und
Arbeitsschutz sowie sonstige Interessen) berticksichtigt werden. Hierzu ist eine eng

verzahnte Gesamtschau aller Belange notwendig, unabhéngig davon, in welchen
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Gesstzen diese geregeit sind. Dies kann nur von einer sigenstandigen Bundelungs-
Fachbehérde erfolgen. Die Entscheidngen sind oftmals kurzfristig, kompetent und

abschlieftend zu treffen.

Diese Besonderheiten verlangen eine Behordenstruktur, in der fachiich hochqualifi-
zierte Mitarbeiter aufgrund ihrer genauen Ortskenntnts und Ortsnahe ngiQ kompe-
tente Entscheidungen fallen kénnen. Diesen auch von der Verwaltungsreform gefor-
derten Anforderungen wird die Bergverwaltung mit dern Landesoberbergamt und den
Bergamtern von dem strukturellen Aufbau her bereits heute gerecht, wie dies auch
jungste neutrale Untersuchungen der nordrhein-westf4lischen Bergverwaltung nach-

gewiesen haben.

Hilfsweise: ,
Sollte sich der Landtag fur eine Eingliederung der Bergverwaltung in die staatliche

Regionaldirektion Armnsberg aussprechen, sollte innerhalb der Regionaldirektion
Arnsbery eine eigenstandige Abteilung ,Bergbau® mit der heutigen Aufgaben-
verteilung und den heutigen Zustindigkeiten unter Beibehaltung der bestehen-

den Dienst- und Fachaufsichten auf Gesetzesebene festgeschrieben werden.

Begrindung:
Aufgrund der besonderen Sachgesetzlichkeiten der Gewinnung von Bodenschatzen

ergibt sich die Notwendigkeit einer besonderen Fachbehérde, die einerseits Uber das
verschiedene Belange berihrende Fachwissen sowie Ortskenntnisse und Ortsnahe
besitzt, Wirde zur Bildung der Abteilung Bergbau inrerhaib der staatlichen Regio-
naldirektion Armnsberg im Gesetz keine Regelungen enthalten sein, stande es im Or-
ganisationsermessen der Regionaldirektion, innerhalb ibres Bereiches andere Zu-
standigkeiten festzusetzen, die die notwendige Gesamtschau verhindern und zu ei-
ner — auch von der Landesregierung — nicht beabsichtigten Zerschiagung der
Bergverwaltung fuhren wirde, Eine Regelung auf Gesetzessbene ist deshalb not-

wandig.

=
=
—
b
=
—
[}
o]
13}
0y
uj
Iy]

MEIOE3T ol SLEOIrE-BII-ER



IreT

Zu Artikel 1 § 1 des Gesetzentwurfs

Integration des Geologischen Landesamtes in die staatliche Regionaldirektion DUs-
seldorf

Petitum:

Beibehaltung der Struktur de Geologischen Landesamtes

Es kbnnte sich auch eine Zusammenlegung des Geologischen Landesamtes
mit dem Landesoberbergamt anbleten.

Begrindung:
Mit der Integration des Geologischen Landesamtes in die Regionaldirektion Dissel-
dorf wirde ein Qualitats- und Objektivitatsverlust des Geologischen Landesamtes

verbunden sein.

Zur ausfihrlichen Begrindung unserer Petiten wird auf folgende Seiten verwiesen:
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WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG BERGBAU
R

Stellungnahme
zu dem Entwurf des
Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen (2. Modernisierungsgesetz — 2.ModG)
(LT-Drucksache 12/4320)

@ I Allgemeines

Wir begriiRen das Ziel des Gesetzentwurfs, in Nordrhein-Westfalen eine leistungsfa-
hige Verwaltung zu schaffen, die mittels Ubersichilicher Strukturen blrger- bzw. kun-
dennah gestaitet ist und sachgerechte Entscheidungen in akzeptablen Zeiten treffen
kann. Dies bedeutet allerdings nicht, daR alle Verwaltungsstrukturen verandert wer-
den mussen, vielmehr soliten vom Verwaltungsaufbau und —ablauf her sachlich be-
wahrte Strukturen (bernommen werden. Dies gilt u. E. nicht nur fir die in der Geset-
zesbegrindung genannte ,erfolgreiche Tradition der kommunalen Selbstverwaltung®,
sondern auch fir andere Bereiche, unabhangig davon, wie viele Beschaftigte in die-
. ser Behorde tatig sind.

Bei der Modemisierung darf das in dem Gesetzentwurf angegebene Handlungsziel
Jeistungsfahige Verwaltungsstrukturen® nicht allein unter dem Gesichtspunkt der
Staatsfinanzen betrachtet werden. Es missen vielmehr ebenso die Auswirkungen auf
die Qualitat und den Zeitablauf von Verwaltungsentscheidungen ber{icksichtigt wer-
den, da nur sachgerechte z{igige Entscheidungen den Standort Nordrhein-Westfalen
attraktiv machen,

Ausgehend von der Zielsetzung des Gesetzentwurfs eine birgernahe effektive Ver-
waltung zu schaffen, stellt die Bergverwaltung in Nordrhein-Westfalen mit dem Lan-
desoberbergamt und den nachgeordneten Bergémtern fur die Bergbauunternehmen

.5.
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als Kunden" bereits heute einen zentralen Ansprechpartner fur alle genehmi-
gungsrechtlichen Tatbesténde dar. Die Zusténdigkeit der Bergbehérde fir den Voll-
zug des Bundesberggesetzes und anderer fur die Bergbaubetriebe mafgeblichen
Vorschriften bewirkt eine Kompetenzbindelung, die der mit dem Gesetzentwurf ge-
wlnschten Straffung und Transparenz der Genehmigungsverfahren entspricht, Die-
ses muf bei der Verwaltungsstrukturreform beibehalten werden.

il, Im Einzelnen

Zu Artikel 1

1. Nach Artikel 1 § 3 sollen das Landesoberbergamt und die Bergamter aufgeldst
und deren Aufgaben auf die neue Staatliche Regionaldirektion Amsberg {ibertra-
gen werden. Dieser Vorschiag wird u.E. nicht den im Gesetzesentwurf ange-

strebten Zielen gerecht.

Die heutige Struktur der Bergverwaltung mit Landesoberbergamt und Bergamtern
trégt den besonderen Sachgesetzlichkeiten, die mit der Gewinnung von Boden-

schatzen verbunden sind, bereits Rechnung.

Im Gegensatz zu anderen Produktionsstatten zeichnen sich Bergbauvorhaben
durch ihre dynamische Betriebsweise und Lagerstattengebundenheit aus. Die
Gewinnung von Bodenschatzen und damit die Rohstoffverscergung ist ohne Inan-
spruchnahme oder Beeintrachtigung einzelner Umweltmedien nicht maglich, auch
wenn die aufwendigen Minderungs- und WiedernutzbarmachungsmaRnahmen als
vorbildlich anerkannt sind. DarUber hinaus besteht bei den Arbeitsplatzen im
Bergbau, insbesondere im untertagigen Bereich, aufgrund der dynamischen Be-
triebsweise ein besonderes Gefahrdungspotential, Entscheidungen Uber Berg-
bauvorhaben kénnen deshalb nur sachgerecht getroffen werden, wenn alle Ge-
sichtspunkte berticksichtigt werden. Hierzu ist eine engverzahnte Gesamtschau
aller Belange notwendig, unabhéngig davon in welchen Gesetzen diese geregelt

sind. Dies kann nur von einer eigenstandigen Fachbehorde erfolgen, in der alle
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Fachbereiche verireten sind. Dies ist bei der heutigen Bergbehérde der Fall. Flr
alle bei diesen Genehmigungen zu berlcksichtigenden, engverzahinten fachli-
chen Balangen gibt es entsprechende Fachabteiiungen. Dies hat den Vorteil, daf?
lange Verfahrenswege infolge einer Beteiligung von ansonsten fur die jeweiligen
fachlichen Belange zustandigen Stellen vermieden werden. So werden z.B. alle
mit einem Bergbauvorhaben verbundenen wasserwlirtschaftlichen Fragen inner-
halb des Landescberbargamtes bearbeitet und entschieden, was aufgrund der
engen sachlichen Verzahnung mit anderen bergbautechnisch und planerischen
Belangen und Umwsltschutzbelangen auch unbedingt erforderlich ist,

Aulerdem erfordert die dynamische Betriebsweise mit ihren wechselnden Ar-
beitsplatzen eine besondere Fachbehdrde — wie die Bergémter -, die standig Uber
die Gewinnung vor Ort, u, a. durch Betriebsbesichtigungen, informiert ist. Den
Unsicherheiten Uber den Lagerstattenveriauf wird durch ein differenziertes Ge-
nehmigungsverfahren im Bundesberggesetz Rechnung getragen, indem die Be-
triebsp1anzulassungén fUr den technischen Ablauf der Betriebe sténdig erneuert
werden missen: so ist z.B. die Zulassung von Hauptbetriebsplanen alle zwei Jah-
re erforderlich. Diese — im Gegensatz zu anderen Betrieben — bestehenden tat-
sachlichen und rechtlichen Besonderheiten muf? auch im Verwaltungsaufbau
Rechnung getragen werden. Die heutige Struktur der Bergverwaltung mit threr
Aufgabenzustandigkeit und Kompetenzverteilung zwischen Landesoberbergamt
. und Bergamtern hat sich bew#hrt und wird den Anforderungen des Gesetzent-
wurfs gerecht. Die Strukiur der Bergverwalttung solite deshalb erhalten bleiben.

Die im Fragenkatalog enthailtene Frage, ob sich die Synergieeffekte durch die

Zusammenfassung von Umwelt-, Arbeitsschutz und Bergverwaltung erhhen las-
sen, kann aus Bergbausicht aufgrund der praktischen Erfahrungen in Hessen nur
verneint werden. Gerade die fur kleinere Bergbaubetriebe notwendige behdrd)i-
che Betreuung hat sich i Hessen nach der Zusammenlegung verschlechtert,

Auch die Frage, ob durch AuRenstellen der Regionaldirektionen eine héhere
Ortsnahe erreicht wird, mul verneint werden, Auenstellen fehlt im Gegensatz zu
Amtern mit selbsténdiger Behordenstruktur die umfassende Entscheidungskom-
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petenz. Das Verwaltungshandeln wird erschwert und die Effektivitat leidet.
Schnelle, praxisnahe Entscheidungen, wie sie z.B. im Bergbau unabdingbar sind
und von den Bergamtern vor Ort praktiziert werden, waren nicht mehr méglich,

Der Gesetzentwurf sieht zur Verwirklichung seiner Ziele neben der Auflosung
von Landesoberbehdrden auch den Zusammenschiufl von solchen Behdrden vor.
Sofern die nordrhein-westfalische Bergverwaltung trotz {iberzeugender Sach-
grinde nicht als sigenstandige dreistufige Verwaltungseinheit erhaiten bleiben
sollte dort bei ihrer dargestellten besonderen Aufgabenstellung die Bergverwal-
tung nicht aufgeldst, werden. Bevor eine Entscheidung getroffen wird, empfiehlt
sich sine vertiefte Prifung, cb sine Zusammenlegung des Landesoberbergamtes
mit dem Geolagischen Landesamt nicht Synergieeffekte hat - ohne daf die not-
wendigen bergbehardlichen Strukturen in Frage gestelit werden.

Auch andere Umorganisationsmoglichkeiten, wie z.B. die Umwandiung der
Bergverwaltung in einen | andesbetrieb, sollten vor einer Entscheidung des

Landtages singehend geprlft werden,

Solite sich der Landtag jedoch fur eine Eingliederung in die Staatliche Regionaldi-
rektion Arnsberg aussprechen, wlrde zwar die ,Bergverwaltung” innerhalb der
Regionaldirektion Arnsberg weiterhin fir das gesamte Land zustandig sein, je-
doch ist auf Gesetzesebene bisher nicht festgeschrisben, daf die Bergverwal-
tung innerhalb der Regionaldirektion Arnsberg als eigenstandige Abteilung ihre
bisherigen Zustandigkeiten (insbesondsre auch zum Vollzug von nicht-
bergrechtlichen Vorschriften bei Bergbaubetrieben} und auch Fachdezermate be-
halt. Warde hierzu keine Regelung im Gesetz getroffen, stande es im Organisati-
onsermessen der Regionaldirektion Arsberg, innerhalb ihres Bereiches andere
Zustindigkseiten vorzusshen. Die Geschaftsordnung — wie in der Gesetzesbe-
grindung angeflhrt — stallt fur eine so weitreichende Entscheidung nicht die rich-
tige Entscheidungsebene dar. Wenn eine gésetzliche Regelung nicht aufgenom-
men wird, wirde wiederum die notwendige Gesamtschau bei behdrdlichen Ent-
scheidungen geféhrdet und es koénnte zu einer Zerschlagung der Bergbehdrde
fihren. Wirde z.B. die Zustandigkeit zum Volizug des Wasserrechts in Bergbau-
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betrieben nicht mehr der Bergverwaltung obliegen, wirde die bisher bestehende
Behdrdenidentitat aufgegeben und die auch vom Gesetzentwurf vorgesehene
Verkiirzung und Vereinfachung der Entscheidungsprozesse nicht erreicht. Der
Bergbauunternehmer miiite neben der Regionaldirektion Arnsberg, Abteilung
Bergbau, zusatzlich die fir seinen Bezirk jeweils zustandige untere/néhere Was-
serbehorde ansprechen. Ein solches Ergebnis wiirde im Vergleich zur bestehen-
den Bundelung des Verfahrens beim Landesocberbergamt eine Verschlechterung
bedeuten und der von der Landesregierung gegebenen Zusage widersprechen,
dal mit dem Gesetzentwurf keine Veranderung der Bergverwaltung hinsichtlich
der Fach- und Dienstaufsicht sowie jhrer Kompetenzen verbunden ist. Der Erhalt
der Bergverwaltung als der zentrale Ansprechpartner fur den Bergbau muft unbe-
dingt erhalten bleiben, Dies kann nur — und soll auch nach der AuRerung der

{ andesregierung — dadurch geschehen, daft die Bergverwaltung unter Beibehal-
tung der heutigen Kompetenzen und Aufgaben eine eigenstandige Abteilung in
der Regionaldirektion Amsberg bildet.

Fur eine eigensténdige Abteilung spricht auch, daf die Berghehérde — im Ge-
gensatz zu anderen Abteilungen — nicht nur Vollzugshehorde, sondern auch fur
den Erlalk von Rechtsverordnungen (Bergverordnungen) zusténdig ist. Eine sol-
che Gesetzesregelung widerspricht auch nicht den Eckpunkten des Gesetzent-
wurfs, da bereits die Vorschriften zum Flurbersinigungsgesetz eine entsprechen-
de Regel enthalt (vgh. Art. 2 Nr. 1 b).

Wir regen deshalb an, § 3 wie foigt zu fassen:

Die dem Landesoberbergamt und den Bergémtern durch Gesetze und
Rechtsverordnungen ibertragenen Aufgaben werden unter Beibehaltung
der Zusténdigkeiten auf eine eigenstindige Abteilung der Staatfichen
Regionaldirektion Arnsherg Ubertragen. Das Landescherbergamt und die
Bergamter werden aufgelost

Die Vorschriften in Artike! 8 zu § 8 Abs. 4 LOG mifiten hieran angepalbt werdsn.
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Zu Art. 8

Anderung des Landesorganisationsgesetzes

Nach § 8 Abs. 4 (nsu) sollen in den neuen Regionaldirektionen die Dezemnate, die
Aufgaben aus dem Geschéftsbereich eines Ministeriums wahrnehmen, so weit mog-
lich in ressortorientierten Abteilungen zusammengefalit werden. Der Aufbau und die
Geschaftsordnung der Staatlichen Regionaldirektionen werden vom Innenministeri-
um irn Einvernehmen mit den betroffenen Ressort festgelegt.

Es ist unklar, was unter ,ressortorientierten” Abteilung zu verstehen ist. Bedeutet
ressortorientiert*, daf? z.B. die wasserrechtlichen Entscheidungen fur Bergbauvor-
haben von der Abteilung Bergbau innerhalb der Regionaldirektion Arnsberg oder

den allgemein fUr Wasserrecht zusténdigen Abteilungen in den einzelnen Regional-
direktionen getroffen werden? Wirde entsprechend der (Grundaussage ,ressortori-
entiert® im Sinne von fachlicher Aufsicht bzw. der jeweiligen Ministerialzustandigkeit
verstanden, wirde dies zu einer einschneidenden Veranderung fur das beim Lan-
desoberbergamt angesiedelte fur den Bergbau zustandige Dezernat Wasserwirt-
schaft bedeuten. Das Dezernat Wasserwirtschaft (heute: Landesoberber-
gamt/Fachaufsicht MURL) wirde in die allgemeine Abteilung Wasserwirtschaft
(berfuhrt — also aus der Bergverwaltung ausgegliedert. Die bisherige durch die Ge-
samtschau bewshrte Verzahnung der Entscheidungsprozesse wirde aufgeldst und
letztlich zu einer Zerschlagung der Bergverwaltung fuhren. Dies stiinde im Wider- ‘
spruch zu den AuRerungen der Landesregierung. Die Notwendigkeit einer Beibehal-
tung der derzeitigen Kompetenzen der Bergverwaltung in einer Fachabteilung fur
den Bergbau wurde in der Anmerkung zu Art. 1 ausfuhrlich dargelegt. Um Zweifels-
fragen von.vorne herein auszuschlielen, wird deshalb vorgeschlagen in Abs. 4 (neu)
mach Satz 2 folgenden Satz einzufuhren, der dem bewahrten Prinzip der Sachnéhe
(z.B. Wasserwirtschaft/Bergbau) gerecht wlrde:

Die dem Landesoberbergamt und den Bergémtern durch Gesetr und
Verordnungen iibertragenen Aufgaben werden in einer eigenstindi-
gen Abteilung der Staatlichen Regionaldirektion Arnsberg zusam-

mengefaiit,
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Zu Art, 10

Anderung des Landesplanungsgesetzes

§ 26 Abs. 2

Mit der Anderung des § 26 Abs. 2 kénnen auch solche Mitglieder der kommunalen
Bank flr den Braunkohlenausschul gewahit werden, die picht den Vertretungen der
Kreise und kreisfreien Stadte angehdren.

Diese Anderung wird mit einer groReren Flexibilitat bei der Auswahl der Mitglieder
der kommunalen Bank begrindet. Nach unserer Meinung hat sich jedoch gerade
bewahrt, dal die Mitglieder der kommunalen Bank im Braunkohlenausschult gleich-
zeitig Mitglied der Vertretungen der betroffenen Gemeinden sind. Beraits bei der No
vellierung des Landesplanungsgesetzes im Jahre 1974 hatte die Landesregierung
vorgeschlagen, daR Mitglieder des Bezirksplanungsrats auch Bedienste (nicht nur
Vertretungen) der Gemeinde sein dirften. Selbst diese Erweiterung nur auf Bedien-
stete wurde damals mehrheitlich abgelehnt. Begrindet wurde dies damit, daf} die
Gemeinden durch die Gebietsentwickiungspléne gebunden wirden und deshalb die
beschlieffende Funktion der Regionalplanung ausschlietlich der kommunalen
Selbstverwaltung vorbehalten und deshalb foigerichtig an deren Erarbeitung nur die
vom Gemeindevolk gewahlten Vertreter der Gemeinde beteiligt sein sollten. Mit der
Novellierung des Landesplanungsgesetzes 1976 wurden die Voraussetzungen fur
gine Mitgliedschaft im Bezirksplanungsrat nochmals enger gefafdt, indem die Mit-
gliedschaft seitdem eine Mitgliedschaft im Vertretungsorgan der Gemsinde voraus-
setzt und selbst eine Mitgliedschaft im Kreistag nicht mehr ausreicht.

in der Begrindung des Referentenentwurfs werden keine Argumente flr eine Ande-
rung der geltenden und bewahrten Regelung angefithrt, Wenn jedoch keine zwin-
genden Grinde fur eine Anderung bestehen, sollte von einer Anderung des § 26
Abs. 2 Landesplanungsgesetz Abstand genommen werden.
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