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Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

Stellungnahme
zum Fragenkatalog der Ausschiisse flr Verwaltungsstrukturreform
und Kommunalpolitik des Landtages Nordrhein-Westfalen zu den
Artikeln 32 und 33

Kommunalverband Ruhrgebiet

Essen, im Dezember 1999
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Gesamteinschatzung



Teil |
Gesamteinschéatzung

1. Vorbemerkungen

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ,Zweites Gesetz zur Modernisie-
rung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen® tritt die
Diskussion Uber eine Reform der Verwaltungsstrukturen in Nordrhein-
Westfalen in eine entscheidende Phase. Den Auftakt bildete 1993 die
Einsetzung des Ausschusses zur Verwaltungsstrukturreform. In einem
SPD-Antrag wurden Auftrag und Ziel der Ausschussarbeit folgenderma-
Ben beschrieben: ,Der Landtag spricht sich fur eine umfassende aufga-
benkritische und organisatorische Uberprifung der nordrhein-westfali-
schen Verwaltung auf allen Ebenen aus. Eine blrgernahe, effiziente und
transparente Verwaltung ist Ziel der Reform.”

Ermutigt durch den vom Land ausgegangenen Reformanstof3 und mit
breiter Unterstitzung aus der Region heraus, hat das Ruhrgebiet die
Reformdebatte um die Verwaltungsstrukturen als Chance aufgegriffen.
L&sungen flr seine spezifischen Probleme zu finden.

In ihrem Beschiuss vom 07.09.1998 hat die KVR-Verbandsversammiung
festgestelit: ,Die Okonomische Entwicklung des Ruhrgebiets zeigt auch
aktuell, dass das Ruhrgebiet alle Anstrengungen unternehmen muss.
um nicht den Anschluss an die aligemeine Entwicklung zu verpassen.
Die drangenden wirtschaftlichen Strukturprobleme, die Arbeitsmarktiage
und die Situation der offentlichen Haushalte machen regionales Handeln
notwendig.” :

Leider wird der vorliegende Gesetzentwurf der von den Ruhrgebiets-
kommunen geforderten Starkung der regionalen Gestaltungskraft im
Ruhrgebiet nicht gerecht. Schiimmer noch, seine Umsetzung flhrt

» zu erheblichen finanziellen Zusatzbelastungen der Mitgliedskommu-
nen.

e zur Entmundigung der kommunalen Politik in der Agentur Ruhr
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e zur inhaltlichen Abwertung des Ruhrgebietsverbandes
o zur gezielten Ausgrenzung des KVR-Personals von der Agentur Ruhr
e zu in wesentlichen Teilen rechts- und verfassungswidrigen Regelun-

gen.

Der Gesetzentwurf gibt an sehr vielen Stellen Anlass zu Kritik. Auf der
Grundlage von zwei Gutachten zu den rechtlichen bzw. finanzieilen Im-
plikationen des Reformvorschlags der Landesregierung hatte der Kom-

munalverband Ruhrgebiet bereits eine umfassende Stellungnahme zum .

vorangegangenen Referentenentwurf vorgelegt. Da sich der Gesetzent-
wurf substantiell nicht vom Referentenentwurf unterscheidet, behalt die -

KVR-Stellungnahme weiterhin Geltung.

Der jetzt von den Ausschissen flr Verwaltungsstrukturreform und
Kommunalpolitik vorgelegte Fragenkatalog l&sst nicht gentgend Raum.
um die kritikwlrdigen Aspekte des Gesetzentwurfes umfassend anzu-
sprechen. Vor Beantwortung der einzelnen Fragen werden deshalb
nachfolgend zundchst die wesentlichen Kritikpunkte des KVR am vorlie-
genden Gesetzentwurf kurz und beispielhaft ausgefihrt.

Der erste, im Ergebnis gravierendste Kritikpunkt bezieht sich auf den
enormen Zeitdruck, unter dem das Modell ,Agentur Ruhr® entwickelt und
auf den Gesetzesweg gebracht worden ist, Dies hat dazu gefiihrt, dass:
das Ruhrgebiet und seine Kommunen in den Diskussionsprozess vollig
unzureichend eingebunden und Vorbehalte_und warnende Stimmen
ignoriert wurden. Auch Beschlisse der KVR-Verbandsversammiung, die
wichtige Eckpunkte flr einen neuen Ruhrgebietsverband aus Sicht der
Ruhrgebietskommunen formulierten, fanden keine Berucksichtigung. Nur
so erklart es sich, dass zum jetzigen Zeitpunkt noch die Notwendigkeit
besteht, sehr grundsatziiche Fragen im Rahmen einer Anhérung zum
Gesetzentwurf zu erdrtern, Die Klarung ven_Grundsatzfragen gehort an
den Anfang einer Reformdiskussion. Hler dokumentleren sich Versaum-
nisse der Landesregierung.

insofern ist es fast logisch, dass der Gesetzentwurf auf zentrale reale

Bedarfslagen des Ruhrgebijets keine Antwort geben kann. Wesentliche

regionale Handlungsfelder bieiben unerwahnt, fir andere wird ohne Not
eine nicht GUberzeugende neue Organisation vorgeschlagen.

Die ,Agentur Ruhr® tauscht durch die Betonung ihrer projektorientierten
Arbeitsweise vor, etwas ganzlich Neues zu sein - und das Aufidsungs-

gesetz tauscht vor, dass die bisher vom KVR erledigten Aufgaben nicht
verlorengingen, weil sie von den Kommunen (bernommen wiirden. Bei-




des ist falsch: Regionale Aufgaben lassen sich nicht lokal I6sen - ein
GroBteil der heutigen KVR-Aufgaben wiirde Uberhaupt nicht mehr erle-
digt. Und strukturelle Probleme der Region brauchen zu ihrer Bewalti-
gung mehr als einzelne Projekte.

Dem Wortlaut des Auflosungsgesetzentwurfes nach mifite beflrchtet
werden, dass zahlreiche bislang vom KVR erledigte Aufgaben wegen ih-
res regionaten Charakters von niemandem mehr gel6st werden.

Auf der anderen Seite versieht der Gesetzentwurf die ,Agentur Ruhr® mit
einem Aufgabenkanon, der bei allem Bemlhen um sprachliche Differen-
zierung faktisch mit einigen der heutigen KVR-Aufgaben identisch ist. Da
mutet es schon sehr merkwirdig an, dass der Gesetzentwurf lediglich
bzgl. der Verbandsgrunflachen im Aufldsungsgesetz ein Aufgabeniiber-
gang vom KVR auf die Agentur Ruhr vorsieht.

Dabei drangt sich die grof3e Schnittmenge zwischen KVR- und Agentu:-
aufgaben geradezu auf: '

Projekttragerschaft Emscher Landschaftspark:

Der KVR hat den Emscher Landschaftspark nicht nur geplant und ge-
baut, sondern erledigt dies in einem eigens fiir dieses wichtige regionale
Projekt gebildeten Fachbereich mit den Produkten ,Regionalparkkonzept
und Regionalparkmanagement, ,Realisierung der KVR-Modellprojekte®,
~Regionalparkpflege/Pflegemanagement®.

Unbedacht bleibt auBerdem, dass Pflichtaufgaben des Verbandes, die
sich auf Vorhaben mit Gberregionaler Bedeutung beziehen, nicht jeder
einzelnen Mitgliedsgemeinde (oder Mitgiiedskorperschaft) als eigene
Pflichtaufgabe Ubertragen werden kénnen, ohne dass sich daraus zu-
satzliche Belastungen ergeben. Daraus leitet sich die Notwendigkeit ab,
bei der Ubertragung von Aufgaben auch fiir eine entsprechende finan-
zielle Ausstattung des neuen Aufgabentrdgers zu sorgen - Konnexi-
tatsprinzip. '

Der Versuch der Landesregierung, das im Falle der KVR-Aufldsung in
Bezug auf die Revierparks und regionalen Freizeitanlagen auftretende
Finanzierungsproblem durch Ubertragung der Geselischaftsanteile auf
alle KVR-Mitgliedskdrperschaften zu regeln, ist untauglich. Sadmtliche
Nicht-Belegenheitskorperschaften missten in ihren Réten oder Kreista-
gen alle gesellschaftsrechtlichen Fragestellungen zur Entscheidung
bringen. Damit wére die regionale Freizeitpolitik im Ruhrgebiet beendet.



Freifiichensicherung auBerhalb des Emscher Landschaftsparks
Der KVR betreibt die Freiflaichensicherung im Ruhrgebiet u.a.

durch seinen Fachbereich Forsten mit den Produkten ,Waldbe-
wirtschaftung*, ,Landschaftsbau / Landschaftspflege® und
,Okosystemmanagement / Okostationen®,

durch den Fachbereich Freiraumsicherung und -entwicklung, z.B. mit
dem Produkt ,Okologische Bodenfonds / Umweltvorsorge” sowie
durch den Fachbereich Regionalentwicklung, z.B. mit den Produkten
.Regionales Freiraumsystem Ruhrgebiet® (RFR) und ,Verbands-
verzeichnis Grinflachen®, die wiederum unverzichtbare Grundlage far
Projekte wie etwa den Landschaftspark Niederrhein sind.

., Netzwerk Industriekultur®

,Regional bedeutsame Kulturprojekte*

Der KVR konzipiert und realisiert z.B. die fUr die Entwicklung der Tou-
rismusregion Ruhrgebiet so wichtige ,,Route der industriekultur”. @
In diesen Zusammenhang gehdren auch

die gezielte Ausgestaltung von Halden im Sinne einer Verknupfung
von Industriekuitur und Natur, -

die Projekttragerschaft fur den Landschaftspark Bladenhorst u.a. mit
dem Kunstwald Teutoburgia,

der Schleusenpark Henrichenburg als Tell :ies 1. KVR-Handlungspro-
gramms im Rahmen des vom Land getragenen Okologleprogramms
Emscher Lippe

die Herrichtung von Bahntrassen far den Betneb von Museumseisen-
bahnen und die Anlage von elf Erlebnistrassen auf alten Bahnstrecken
als Teil des 2. KVR-Handlungsprogramms.,

Der KVR ist Mehrheitsgeselischafter der Kultur Ruhr GmbH, die her-
ausragende Kulturprojekte im Ruhrgebiet initilert und finanziert.

Der KVR selbst ist immer_ wieder (Mit-)Veranstalter von Kulturereignis-
sen wie des Kulturherbstes Ruhrgebiet, des Theaterfestivals Ruhrge-
biet, der ,Musik im Industrieraum® und des ,Chorwerk Ruhrgebiet”.
Gemeinsam mit dem Land Nordrhein-Westfalen und der Stadt Glad-
beck unterstiitzt der KVR die ruhrgebietsweite Kulturarbeit durch das
Literaturblro Nordrhein-Westfalen.

Der KVR bereitet derzeit die Einfihrung eines reglonalwelten Kultur-
informationssystems (KIR) vor. Hier hegen konkrete Finanzierungszu-
sagen des Landes vor.

Der KVR gibt regelmaig Publikationen auch in diesem Bereich her-
aus (monatlicher Kulturkalender, Kulturatlas Ruhrgebiet etc.).



,Entwicklung und Durchfiihrung regionaler Tourismuskonzepte®
Der KVR

ist Mehrheitsgeselischafter der Ruhrgebiet Tourismus GmbH,

ist Geselischafter in sieben Revierparks und Freizeitgesellschaften,
bearbeitet in einem eigenstandigen Fachbereich die Produkie
,Regionales Freizeitmarketing” und ,Regionale Freizeitkonzepte /
Freizeitplanung®,

bearbeitet im Fachbereich Offentlichkeitsarbeit und Regionalmarketing
das Produkt ,Regionalmarketing, Tourismus, Kultur und Sport™.
bearbeitet im Fachbereich Regionalentwickiung das Produkt
.Fahrradregion Ruhrgebiet®,

fihrt im Bereich Besucherdienste ein umfangreiches, gualitativ hoch-
wertiges nicht-kommerzielles Angebot von jahrlich runag 300
~RuhrTouren® mit ca. 15.000 Gasten durch.

-.Entwickiung von regional bedeutsamen Standorten/Durchfuhrung
regional bedeutsamer Projekte”

Der KVR erarbeitet und realisiert derzeit im Rahmen des vom Land
NW getragenen ,Okologieprogramms Emscher Lippe” 30 Projekte mit
einem Gesamtvolumen von 111 Mic. Mark und einer Laufzeit bis Ende
2005 (2. Handlungsprogramm) , darunter etwa der Kanaluferpark Es-
sen, die Erzbahntrasse Bochum/Gelsenkirchen/Herne, der 230 km
lange Emscher Park Radweg von Duisburg bis Bergkamen. der Sty-
rumer Pfad Milheim/Oberhausen/Duisburg;

der KVR entwickelt gemeinsam mit den beteiligten Kommunen Pro-
jekte fur die REGIONALEN Mittleres Ruhrtal” und .Landschaftspark
Niederrhein® :

der KVR erarbeitet z.B. das Entwicklungsprogramm Strukturwandel-
flachen®, darunter z.B. das Entwickiungskonzept Friedrich-Wilhelms-
Hitte (Thyssen-Flache) in Miiheim;

der KVR entwickelt fur diese und andere Aufgaben und Projekte ein
regionalweites Gewerbeflachen-informationssystem (AGIS).

,Entwickiung und Durchfithrung von Konzepten flr das regionale
Verkehrsmanagement”

*

Der KVR erarbeitet z.B. das informationssystem Verkehr Ruhrgebiet
und den Leitplan Verkehr Ruhrgebiet,

er erarbeitet im Produkt . Pilotprojekte Regionaler Mobilitat“ z.B. Kon-
zepte fUr die Reaktivierung von ehemaligen Bahntrassen fUr die Be-

waltigung des wachsenden Giterverkehrs,

er schafft die Voraussetzungen zur Aufstellung von Nahverkehrsplé-
nen,

er piant und baut Fahrradwege.




,,Querschnittsfunktionen*

Uber diese fachspezifischen Leistungen hinaus gilt, dass in der Agentur
Ruhr als offentiich-rechtlicher Kérperschaft mit Dienstherrenfahigkeit im
wesentlichen die gleichen Querschnittsfunktionen anfallen werden wie
beim heutigen KVR; dazu z&hlen etwa die Bereiche Personalwirtschaft,
Gremienbetreuung (Verbandsversammlung etc.), Justitiariat, Steue-
rungsunterstitzung (z.B. mit Berichtswesen/Controlling), Wirtschaft/ Fi-
nanzen, Beschaffungswesen und Pressearbeit (Erflllung der Auskunfts-

pflicht}.

Im Ergebnis 1d8t sich feststellen: Die Ubertragung der KVR-Aufgaben
auf seine Mitgliedskommunen ist in weiten Teilen Gesetzesfiktion. Real
ist demgegentber die groBe faktische Ubereinstimmung von Aufgaben

des KVR und der Agentur Ruhr.

2. Personaltubergang

Mit dem Aufgabenibergang vom KVR zur Agentur Ruhr ist auch die
Uberleitung des damit verbundenen KVR-Personals zwingend geboten.
Wenn im KVR-Aufiésungsgesetz dennoch ein anderer Weg vorgesehen
ist (Fiktion eines Aufgaben- und damit verbundenen Personaliibergangs
vom KVR auf die Mitgliedsk&rperschaften), so ist dies ein Versuch, den
Ubergang von KVR-Personal zur Agentur Ruhr zu verhindern. Demge-
genuber ware es naheliegender und nicht zuietzt effektiver, das in der
KVR-Belegschaft versammelte regionale Know-how, Fachwissen und
Engagement intensiv int die anstehenden Veranderungsprozesse einzu-

beziehen.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt bezogen auf den Themenkom-
plex ,Personallberleitung” eine ganze Reihe fragwUrdiger, zum Teil so-
gar rechtswidriger Regelungen: -

» Das Gebot zur Uberleitung des mit der jeweiligen Aufgabe verbunde-
nen Personals liegt nicht nur aus Griinden der Zweckmanigkeit und
Vernunft nahe; auch aus Rechtsgriinden ergibt sich die vorgenannte
Personallberleitung - jedenfalls soweit Beamtinnen und Beamte vom
Aufgabenibergang auf die Agentur Ruhr betroffen sind - bereits aus
einfachem Bundesrecht, namlich aus § 128, Abs. 4 i.V.m. Abs. 3
BRRG .




« Darliber hinaus kann auch die Ubernahmeregelung fur Angestelite,
Arbeiter und Auszubildende wegen Verfassungswidrigkeit keinen Be-
stand haben. Dies ist die Folge dessen, dass der nordrhein-westfali-
sche Landesgesetzgeber geméaB Art. 74, Abs. 1, Nr. 12 GG insoweit
angesichts des § 613 a BGB gar keine Gesetzgebungskompetenz hat,
weil in dem Aufgabeniibergang auf die ibernehmenden Korperschaf-
ten i.d.R. eine Betriebs(-teil-}ibernahme nach oder entsprechend §
613 a BGB zu sehen ist.

+ Ausserdem lasst der Entwurf offen, ob die betroffenen Arbeitnehmer
dem Eintritt in ihre Beschéaftigungsverhalinisse bei einem mogiichen
neuen Arbeitgeber widersprechen kdnnen solien; ist ein solches Wi-.
derspruchsrecht nicht vorgesehen, so kann darin ein Verstol3 gegen
den Grundsatz der Privatautonomie gesehen werden.

¢ Die Rechtsfolge des Art. 32, § 3, Abs. 2, S. 6 ist vdllig unklar, da be-
reits ihre Tatbestandsvoraussetzungen nicht klar formuliert sind. Es
stellen sich beispielsweise die Fragen, ob ,Entlassungen” auch Auf-
hebungsvertrage umfassen, wie frih die angesprochene Verwal-
tungsmodernisierung beendet ist und was unter ,Korrektur zur tarif-
gemdaf3en Eingruppierung” zu verstehen ist.

« SchlieBlich - und dies wird sowohl! im Verhaltnis der Kdrperschaften
untereinander wie auch im Verhélinis der betroffenen Beamten zu die-
sen zu einem graviereriden Problem werden - regelt der Entwurf nicht,
wer in der Zeitspanne zwischen KVR-Aufldsung und der Beamien-
Ubernahme durch die Agentur Ruhr oder die KVR-Mitgliedskorper-
schaften nach welchen Regularien die Besoldungs- und Versorgungs
anspriche zu erfilien hat.

3. Politische Steuerung

Der Gesetzentwurf sieht fir die kommunale Politik in der Agentur Ruhr
nur eine schwache Rolle vor. Es wird zwar einerseits groBes Gewicht
darauf gelegt, dass die Verbandsversammlung die politische Ruhrge-
bietslandschalft praziser abbildet und damit auf eine breitere demokra-
tisch legitimierte Basis gestellt wird und auBBerdem die politische Kraft
durch die geborene Mitgliedschaft der Hauptverwaltungsbeamten der
Mitgliedskorperschaften erhdht wird. Aber andererseits wird die Ver-
bandsversammlung nur mit einem sehr schmalen Kompetenzbiindel
ausgestattet, wahrend die Person des Geschéftsfilhrers sehr weitrei-
chende Handlungsmdglichkeiten erhalt.
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Es ist aligemeiner Diskussionsstand, dass sich kommunalpolitische
Steuerung nach Mdgilichkeit auf die strategischen Leitlinien beschranken
soli, und die Verwaltung fUr das operative Geschéaft gréBere Freirdume
zugestanden bekommt. Inwieweit dieser neue Weg erfoigreich beschrit-
ten werden kann, hangt von vielen, von Fall zu Fall unterschiedlichen
und sich verandernden Faktoren ab und muss sich in der Praxis ein--
spielen. Demgegenuber weist das Agenturgesetz der Politik von vorn-
herein faktisch eine Statistenrolle zu, indem es ihre Entscheidungsmdag-
lichkeiten stark beschrénkt. Das Bemdiihen, die Verbandsversammiung
durch das neue Entsendungsverfahren breiter demokratisch zu legitimie-
ren, wird hierdurch ad absurdum gz*ihrt.

Gleichzeitig sieht das Agenturgesetz die Bildung eines Beirats ,zur Be- .
gleitung der Arbeit des Verbandes® vor, der aus Sicht der kommunalen

Politik weitere Fragen aufwirft:

e Die Zusammensetzung sowie die Aufgaben und Kompetenzen des
Beirats bleiben unbestimmt.

e Der Hinweis auf die mégliche Esnbezzehung der Tarifpartner garantiert
keine qualifizierte Berlcksichtigung gewerkschaftlicher Interessen und
Vorstellungen. Dazu bedarf es unverzichtbar wie bisher einer ,Arbeit-
nehmerfraktion" mit Sitz und beratender Stimme in der Verbandsver-
sammlung. Entsprechend misste auch fur dle Arbettgebersene ver-
fahren werden. ' T

» Der Hinweis darauf, Vertreter des Landes in den Beirat berufen zu
konnen, kann nicht gerade als ein Signal zur Starkung des kommu-
nalpolitischen Moments in der Agentur Ruhr verstanden werden.
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4. Finanzen/Vermogen

Welche negativen Auswirkungen das Gesetzesvorhaben flr das Ruhr-
gebiet haben wiirde, zeigt sich besonders an seinen negativen finan-
ziellen Folgen. Hierzu wird auf die Ausfihrungen zu Artikel 32, Frage 3
verwiesen.

Darlber hinaus ergeben sich zuséatzliche, im einzelnen nicht immer
quantifizierbare Kostenkomponenten:

e Entgangener Nutzen durch die Einstellung regionaler Aktivitaten, z.B.
.Aegionalinformation” mit Leistungen wie klimatologischen Untersu-
chungen, die etwa im Rahmen der Bauleitplanung unverzichtbar und
gesetzlich vorgeschrieben sind; Pflege und Bereitsteliung eines um-
fassenden, aktuellen regionalen Datenbestandes etwa in den Berei-
chen ,Kartographie® und ,Regionalwirtschaft®; ,Regionale Offentlich-
keitsarbeit”, ,Regionale Wirtschaftsforderung®

» Erhéhung der Produktionskosten in den Kommunen durch den Weg-
fall von GroBenvorteilen bei der iokalen Leistungserstellung (z.B.
~Digitates Stadtplanwerk Ruhrgebiet®)

e Folgekosten flr die Erhaltung und den laufenden Betrieb von Anlagen
Die von der Landesregierung selbst eingeraumte finanzielle Gesamtbe-
lastung der Ruhrgebietskommunen durch die KVR-Aufldsung in Héhe

von ca. 300 Millionen Mark diirfte demnach insgesamt eine untere Gren-
ze darstellen.
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Teil Il

Antworten auf die vorgelegten Fragen zu den Artikeln 32 und 33 des
Entwurfes ,, Zweites Geseiz zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung NRW*

Artikel 32

Artikel 32, Frage 1:
Welche Vor- und Nachteile hitte eine Auflésung des KVR?

Spezifikum des Ruhrgebiets ist seine ausgepragte Polyzentralitat. im
hochverdichteten Ruhrgebiet leben 5,5 Millionen Menschen nicht in einer
Metropole oder mit starken Bezlgen nur zu einer Metropole, scndern
verteilt auf 11 kreisfreie Grof3stadte und vier Landkreise mit insgesamt 42
Kommunen. Diese Stadtelandschaft ist deutschiand- und europaweit ein-
malig.

Somit wird das Ruhrgebiet einerseits von einer Vieizah! leistungsstarker
und entsprechend selbstbewuBter kommunaler Gebietskérperschaften
gepragt. Fur diese ergibt sich jedoch andererseits aufgrund der unterein-
ander bestehenden vielfaltigen, ballungsraumspezifischen engen Verzah-
nungen und Verflechtungen in den verschiedensten Verwaltungsberei-
chen die Notwendigkeit zur gemeinsamen koordinierten Aufgabenbewalti-
gung. Ohne Kooperation Uber Stadigrenzen hinaus wirde das Ruhrgebiet
tatsachlich vorhandene Entwickiungsmadglichkeiten verspielen - zum
Nachteil des gesamtien Landes.

Besondere gemeinsame Anforderungen gelten in den Bereichen:

Flachennutzung und Regionalplanung

Landschaft

Verkehr

Regionale Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung
Kultur und Kulturwirtschaft

Freizeit und Tourismus

Abfallwirtschaft

Regicnale Offentlichkeitsarbeit

12



Das Ruhrgebiet bendtigt eine Verwaltungsstruktur, die im Hinblick auf die
vorgenannten Bereiche eine koordinierte Aufgabenbewaltigung ermdglicht
und dabei

« ein gleichberechtigtes Nebeneinander der Gebietskdrperschaften

¢ eine gemeinsame Zieldefinition

¢ ginen Interessenausgleich _ _

» und eine ausgewogene gemeinsame Entwicklung

gewahrleistet.

Auf seiner bisherigen gesetzlichen Grundlage arbeitet der Kommunalver-
band Ruhrgebiet bereits heute in vorgenanntem Sinne auf vielen der auf-
gefGhrten Handlungsfelder (z.B. Freiraumsicherung und -entwicklung, re-
gionale Freizeitpolitik, Offentlichkeitsarbeit, Abfallwirtschaft). Andere der
oben genannten Handlungsfelder kénnen aufgrund der unzureichenden
gesetzlichen Zustandigkeiten des Verbandes noch nicht in dem gebote-
nen MaBe bearbeitet werden (z.B. Verkehr, regionale Wirtschaftsforde-
rungj. Somit liegen derzeit wichtige regionale Handlungsfelder brach. da
es neben dem Verband keine weitere institutionelie Klammer fir das

Ruhrgebiet gibt. ]

In ihrem Beschluss vom 07.09.1998 hat die KVR-Verbandsversammiung
aber festgestellt: ,Die dkonomische Entwicklung des Ruhrgebiets zeigt
auch aktuell, dass das Ruhrgebiet alle Anstrengungen unternehmen
muss, um nicht den Anschluss an die allgemeine Entwicklung zu verpas-
sen. Die drangenden wirtschaftlichen Strukturprobleme, die Arbeits-
marktlage und die Situation der 6ffentlichen Haushalte machen regionales

Handeln notwendig.”

Der Strukturwandel im Ruhrgebiet ist Mitte der 90er Jahre in eine neue
Phase eingetreten. Strukturbriiche. von denen das Ruhrgebiet bisher ver-
schont blieb, sind in Teilbereichen kinftig nicht mehr auszuschlieRen.

Nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt der Foérderung als Wirt-
schaftsstandort braucht das Ruhrgebiet mehr, nicht weniger regionale Zu-
sammenarbeit. Demgegentber hemmt die heutige Aufteilung des Ruhr-
gebiets auf drei Bezirksregierungen wie auch die im Gesetzentwurf vor-
gesehene Beibehaltung von drei Regionaldirektionen mit jeweiligen Re-
gionalraten eine fir die Gesamtregion vertragliche Entwicklung. Alle vor-
genannten Institutionen haben oder hatten ihren Sitz au3erhalb der Regi-
on und richten ihr planerisches Interesse und Engagement vor allem auf
Réume auBerhalb des Ruhrgebiets. '
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Diese Dreiteilung des Handlungsraumes Ruhrgebiet a3t eine Motoren-
funktion der vorgenannten Institutionen bei regionalen Themen und Pro-
jekten nicht zu. Dies belegt z.B., dass Vision, Konzept und Flachensiche-
rung flr den Emscher Landschaftspark eben nicht durch die Bezirkspla-
nungsbehdrden geschaffen wurden, sondern vom alieinigen ruhrgebiets-
weiten Akteur KVR in Zusammenarbeit mit 17 Kommunen und zwei Krei-
sen. Der gemeinsame Gebietsentwicklungsplan fir den Emscherraum
von 1994 volizieht nur nach, was KVR und die interkommunaien Arbeits-
gemeinschaften kreativ entwickelt haben.

Vor diesem Hintergrund bedeutet das Zweite Modernisierungsgeseiz:
Dem Ruhrgebiet wird nicht nur ein starkeres regionales Handlungsinstru-
ment verweigert; im Gegenteil wird der KVR als einzige regionale Kiam-
mer zugunsten einer deutlich schwécheren ,Agentur Ruhr” aufgelést. So
gibt die ,Agentur Ruhr® auf zentrale Probleme und Bedarfsiagen des
Ruhrgebiets keine Antwort, da wesentliche regionale Handlungsfelder un-
erwahnt bleiben oder nur unzuldnglich geregelt werden. Das Aufgaben-
spektrum der ,Agentur Ruhr® bleibt sogar hinter jenem des KVR deutlich
zurick. Dies wird verstarkt durch die reine Projektorientierung der
Agentur Ruhr®, die fur umfassende regionale Problemlidsungen und.
Dienstleistungen aus einer Hand aber nicht ausreicht.

Eine deutliche Schwachung des Ruhrgebiets und seiner Kommunen be-
deuten auch die bei Einrichtung der ,Agentur Ruhr® und gleichzeitiger
- Aufldsung des KVR anfallenden erheblichen finanziellen Zusatzbelastun-
gen (vgl. AusfOhrungen zu Artikel 32, Frage 3). Und auch das politische
Gewicht des Ruhrgebiets wird unzumutbar geschwacht durch eine weit-
gehende Entmindigung der kommunalen Représentanten innerhalb der
JAgentur Ruhr” infolge der geplanten Kompetenzverteilung zwischen Ver-
bandsversammiung und Geschaftsilhrung .

Konsequenz einer Aufldsung des KVR wére demnach, dass sogar die

heutige Mindestausstattung flir eine koordinierte Regionalentwicklung im

Ruhrgebiet verloren ginge, mit der Folge dass _

» die Teilraume im Ruhrgebiet in ihrer Entwicklung weiter ausemander-
driften wlrden,

« die soziale und wirtschaftliche Polarisierung we:ter voranschreiten wir-
de,

 das Ruhrgebiet im européischen Wettbewerb der Regionen an Boden
und Profil verliére,

« die Sicherung und Entwicklung der knappen landschaftlichen Freirdume
nicht mehr gewahrleistet ware,
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o die vorhandene, sozial orientierte region'aie Freizeitinfrastruktur weg-

brache,

s eine vorsorgende, nachhaltige Slcherung und Entwicklung der Um-
weltqualitat ausbliebe,

e eine kostenglinstige und umweltvertragliche regional gesicherte Ent-

sorgung nicht mehr gewahrleistet ware.

Artikel 32, Frage 2:
Wie beurteilen Sie eine mégliche Freiwilligkeit des Verbieibs im

KVR? Weiche Auswirkungen waren zu erwarten?

Die dichte raumliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Verflechiung
der Stadte im Ruhrgebiet endet nicht mit.dem Rickgang der Montanin-
dustrie. In Bezug auf die oben genannten Handlungsfelder ist eine koor-
dinierte Aufgabenerledigung unverzichtbar. Dies kann nur durch eine fur
die gesamte Region Ruhrgebiet zustandige, von den kommunalen Ge-
bietskérperschaften in Selbstverwaltung getragene Mittelinstanz erreicht

werden.

Uberdies kann die Selbstdarsteliung und Interessenwahrnehmung im
europdischen Rahmen wirksam nur gemeinsam als Ruhrgebiet erfoigen.
Die regionale Kooperation auf den oben genannten Handlungsfeldern
bedeutet insofern Entlastung der Stadte und Kreise, denn jede Stadt
oder jeder Kreis allein kdnnte die notwendigen Leistungen flr ihre Blr-
gerinnen und BlUrger entweder gar nicht cder nur mit erheblich héherem
Aufwand bzw. geringerer Effizienz erbringen.

Regionaie Kooperationen auf freiwilliger Grundlage kénnen insbesonde-
re im Hinblick auf die stark polyzentrische Struktur des Ruhrgebietes und
die damit verbundenen ausgepragten 1ockalen Egoismen der selbstbe-
wufdten kommunalen Gebietskérperschaften kein Ersatz sein flir eine
kommunal getragene regionale Verwaltungsinstanz auf landesgesetzli-
cher Grundlage. Regionalisierung als Zukunftskonzept der Politikgestal-
tung erfordert die gezielte Unterstiitzung durch das Land NW auch als
Gesetzgeber.
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Artikel 32, Frage 3:
Welche Abwicklungskosten sehen Sie (als Mitgliedsstadte) bei ei-
nem Austritt aus dem KVR auf sich zukommen?

Die Stellungnahme des Kommunalverbandes Ruhrgebiet zum Referen-
tenentwurf ,Zweites Modernisierungsgesetz” fulBt bezlglich des Finan-
zierungskonzeptes fur die ,Agentur Ruhr® auf einem bis dahin giltigen
Kabinettsbeschluss, wie ihn Frau Ministerin Brusis in ihrem Schreiben
vom 26.05.1999 wie folgt formuliert hat: ,Zur Finanzierung ... gehen wir
von einem Gesamtbedarf von 160 Millionen DM pro Jahr ab dem Jahr
2001 aus. Das Land wird die Halfte der erforderlichen Mittel zur Verfu-
gung stellen, und zwar: 40 Millionen DM aus dem Landeshaushalt, fi-
nanziert aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG), und 40 Millio-
nen DM aus Mitteln der EU-Strukturfonds.”

Die Folgekosten der KVR-Auflésung sollten (Gber das Vermdgen des
KVR abgedeckt werden. Folglich waren nach dem Angebot der Landes-
regierung 160 Millionen DM insgesamt fur die Agentur zur Entwickiung
des Ruhrgebiets vorgesehen.

Weiche weitreichenden negativen Konsequenzen flr das Ruhrgebiet
und seine Stadte und Kreise die Umsetzung dieses Konzeptes zur Folge
gehabt hatte, hat der KVR in seiner Stellungnahme zum Referentenent-
wurf ausfihrlich dargelegt (Aniage 1). Zusammengefasst lie3 sich fest-
stellen: Jede KVR-Mitgliedskorperschaft hatte fir die regionale Ebene
gegenuber heute mehr als Doppelte bezahlen miissen. Die KVR-Umlage
betragtseit 1993 67,2 Millionen DM pro Jahr, kiinftig waren den Kom-
munen Belastungen in Hohe bis zu 179,3 Millionen DM entstanden.

Von den vorgenannten Festlegungen ist die Landesregierung in ihrem
Schreiben nebst knapper Tabelleniibersicht an den KVR vom
27.08.1999 {Anlage 2) unvermittelt abgewichen. Sie hat damit ihre bis
dahin geltenden Berechnungsgrundlagen aufgegeben. Leider sind die
diesen neuen Zahlen zugrundeliegenden Berechnungen nicht offenge-
legt. Versuche des KVR und anderer, die im Regierungsschreiben ange-
sprochenen Finanzgutachten zu erhalten, sind bislang ergebnislos ge-
blieben.

Somit bleibt auch unklar, welchen Aufgabenzuschnitt nunmehr die
Agentur Ruhr erhalten soll, da jetzt von einem deutlich geringeren Fi-
nanzrahmen der Agentur Ruhr ausgegangen wird: Bisher jahrlich 160
Mio. Mark zuzlglich KVR-Aufidsungskosten, seit dem 27.08.°99 aber nur
noch 134 Mio. Mark einschlieBBlich KVR-Auftésungskosten pro Jahr. So
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verbleiben nach der neuen Berechnung der Agentur Ruhr in ihrem er-
sten Jahr statt der angeklindigten 160 Mio. DM nur noch 77 Mio. DM,
Fiir die detaillierte Auseinandersetzung mit dem neuen Finanzierungs-
konzept wird auf die Anlage 3 verwiesen. Hier ist festzustellen:

Die von den Ruhrgebieiskommunen und dem KVR vorgebrachten
Vorbehalte gegeniiber dem urspriinglichen Finanzierungskonzept der
| andesregierung konnten nicht entkréftet werden. Stattdessen wurde
es volistandig zurlickgezogen und durch ein neues Zahlenwerk er-

setzt.
Auch die Landesregierung geht von erheblichen Kosten tur die KVR-

Aufldsung aus - innerhalb von zehn Jahren mindestens ca. 300 Mic. .

Mark. Die Ablosung der KVR-Verbindlichkeiten ist in dieser Berech-
nungsgrundlage ausdricklich nicht enthalten.

Keine Aussage wird Uber die Finanzierung all” jener KVR-Aufgaben
getroffen, die nicht Bestandteil der Agentur Ruhr sind und kinftig von
den Kommunen erledigt werden mf3ten.

Auf zehn Jahre wird rund die Halfte der von den Ruhrgebletskommu
nen regional eingesetzten Mitte!l fur die Fmanz;erung der Abwick-
lungskosten gebraucht. Das |43t kaum noch Spielraum fur eigenstan-
diges regionales Handeln. -

Regionale Gestaltungsmoglfchke:ten smd somit von der Gewahrung

von Landesmitteln abhangig. Das schwacht die kommunale Selbstbe- |

stimmung im Ruhrgebiet.

Gerade in Zeiten eng begrenzter finanzieller Hessourcen ware es ver-
antwortungslos, die knappen kommunalen Mittel in Abwickiung zu inve-
stieren und damit gewinnbringenden_investitionen zu entziehen.

Abwicklungskosten fielen demgegenuber nicht an, wenn die neue Re-
gionalinstitution fir das Ruhrgebiet als. Recbtsnachfolger des KVR kon-

zipiert wirde. ‘ _ o

Dies bote erhebliche Sparpotentiale durch einen grundiegenden Ver-
waltungsumbau und zugieich Kontinuitdt, wo regional sinnvoll. So lieRen
sich im Gegensatz zum Agenturmodell Kréfte und Mittel wirkungsvoll
blindeln, zum Wohle der Region.
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Artikel 32, Frage 4:

Weiche Aufgaben des KVR missen unabhdngig von seiner Wei-
terexistenz weiterhin in tberdrtlicher kommunaler Trégerschaft
wahrgenommen werden (z.B.: Verbandsgriinflichen, Revierparks,
Abfallwirtschaft)?

Die Handlungsfelder des Ruhrgebiets, die - unabhangig von der kon-
kreten Ausgestaltung eines regionalen Handlungsinstruments - aus ei-
ner Hand bearbeitet werden missen, werden in der Antwort zu Artikel
32, Frage 1, benannt. Der aktuelle gesetzliche Aufgabenzuschnitt ge-
stattet dem KVR, nur auf einigen dieser Handlungsfelder fiir das Ruhr-
gebiet zu arbeiten.

Die Diskussion Uber die ,Agentur Ruhr®, verbunden mit der Frage, wer
im Falle der KVR-Auflésung dessen Aufgaben (ibernehmen kdénnte und
musste, hat das aktuelle KVR-Leistungsspektrum starker in das Blickfeld
gerlckt. Hierbel wird zweierlei deutlich: Auf der einen Seite ist die ge-
setzliche Kompetenzausstattung des Verbandes an wichtigen Stellen |
unzureichend. Andererseits leistet der KVR schon heute wertvolie und
erfolgreiche Arbeit.

Dass dies aber oft nur durch kréafteverschleiBenae hohe Improvisations-
kunst und hohen Aufwand gelingen kann, hangt mit dem gerade ange-
sprochenen Mangel an wichtigen gesetzlichen Kompetenzen direkt zu-
sammen, wie ein Beispiel belegt:

Das Handlungsfeld ,Freiraumsicherung” verdeutlicht, dass bei inhaitli-
cher Zustandigkeit aber unzureichendem zugehérigen Instrumentarium
besondere Wege und zum Teil Umwege des Aufgabenmanagements
erforderlich sind. So soll der KVR als gesetzliche Aufgabe die fir das -
Ruhrgebiet so wichtige Freiraumsicherung betreiben, nur das probate
Mittel dazu, die Planungskompetenz, enthait man ihm vor. Um trotzdem
ans Ziel zu gelangen, hat der KVR quasi einen Bypass gelegt - Frei-
raumsicherung durch Liegenschaftserwerb. In der Konsequenz bedeutet
das fur den Verband, dass er neben Personal fiir Konzepte und Erwerb-
spianung auch Fachleute fir den Ankauf und die Bewirtschaftung der
einzelnen Flachen beschéaftigen muss.

Generell gilt, dass die Aufgabenzuweisungen an den KVR in der Praxis
wesentlich komplexer sind, als dies das KVR-Gesetz vermuten 1363t
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Der KVR, soll sich, so steht es im Gesetz, an der Errichtung und dem
Betrieb von Uberdrlichen Freizeitanlagen beteiligen. Was hier so
,schlank“ daherkommt, umfasst tatséchlich ein ganzes Leistungsbindel,
jedenfalis dann, wenn die Aufgabe sozial verantwortungsvoll und frei-
raumvertraglich wahrgenommen werden soll. Konkret reichen die Anfor-
derungen von Bedarfsermittlungen Uber spartenspezifische und spar-
teniibergreifende Freizeitkonzepte und deren standiger Fortschreibung
bis hin zu ihrer konkreten Umsetzung etwa im Rahmen laufender Mo-
dernisierungsmafBnahmen in den verschiedenen Freizeitanlagen.

Es wére demnach eine schwere Fehleinschatzung, diese Leistungspa-
lette als Luxusausstattung des KVR zu. qualifizieren. Der gesamte
Handiungsblock Freizeit mit den Revierparks und Freizeitanlagen als
Aushéngeschildern ist ein Uberzeugender Beleg fir die Richtigkeit des
Anspruchs, auch auf regionaler Ebene Leistungsangebote aus einem
Guss erbringen zu kénnen. R -

Ein weiteres Beispiel flr die fachlichen Wirkungszusammenhange und
Synergien liefert der KVR-Bereich ,Kartographie®. Neben der originaren
Funktion, ganz unterschiedliche Kartenwerke flr das Ruhrgebiet herzu-
stellen, wird hier wichtige Zuarbeit fir viele weitere Arbeitsfelder des
Hauses geleistet. Als Querschnittsbereich sichert er die Raumkenntnis
und Raumbeobachtung der im Kommunalverband Ruhrgebiet vertrete-
nen raumbezcgenen Disziplinen.

Und es rechnet sich: Allein flr die Kernzone des Ruhrgebiets mifte bei .
einer Stadtplanherstellung jeder einzelnen Kommune ein Mehraufwand
von 74 Prozent geleistet werden. Kein Wunder also, dass sich die Ruhr-
gebietskommunen schon frih dazu entschlossen, ein regionales Stadt-
planwerk durch den KVR erarbeiten und bis heute auf dem jeweils aktu-
ellen Stand halten zu lassen.

Aus ali” dem ergibt sich, dass es auch kunftig nicht ausreichen wirde,
wenn die Ruhrgebietsklammer nur Moderator regionaler Belange ware.
So wichtig diese Funktion grundsatziich ist, jede Regionalinstitution wére
als Akteur ein ,zahnloser Tiger”, wenn sie nicht durch die unmittelbare
Einbindung in die Projektentwicklung und in die Projektdurchfiihrung
konkrete Anstdsse geben kdnnte.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Tatsache, dass regionale Auf-
gaben spezifische Anforderungen stellen und daher nicht auf einzeine
Kommunen Ubertragen werden konnen, ist das aktuelle KVR-
Leistungsspektrum (Anlage 4) in jedem Fall nur regional zu leisten. In
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welcher Leistungstiefe dies kinftig im einzelnen moglich und notwendig
sein wird, hangt entscheidend davon ab, welche zusatzlichen Kompe-
tenzen einer regionalen Ruhrgebietsinstitution zugestanden werden,

Bezogen auf die ,Agentur Auhr® ist festzustelien, dass deren schmaies
Aufgabenspektrum im weiterhin bestehenden Spannungstfeld dreier fur
das Ruhrgebiet zustandiger Regionaldirektionen und zahlreicher weite-
rer teilregionaler Akteure gegenuber dem KVR sogar ein Weniger be-
deuten wirde. Da der ,Agentur” gleichzeitig ,harte® Kompetenzen wie
z.B. Planungszustandigkeiten vorenthaiten werden sollen, wurde cig
~Agentur Ruhr® die regionalen Handlungsmoglichkeiten weiter verrin-
gern. Denn bei gleichzeitiger Aufldsung des KVR verblieben zahlreiche
regionale Aufgaben, die dann von niemandem mehr erledigt wirden. Es.
sei denn, es wirden mit hohem. nicht vertretbarem Aufwand zusatziicne
regionale Institutionen geschaffen (z.B. Zweckverbande). die sich dieser
Aufgaben annahmen. :

Es zeigt sich, dass mit dem Modell der Agentur Ruhr die ursprangii-
chen Reformabsichten des Landes. namiich schlankere und effekiivere
Verwaltungsstrukturen zu schaffen, ad absurdum gefGhrt wiirde. '

Artikel 32, Frage 5:
Halten Sie einen Organisationsentwicklungsprozess des KVR flr
eine Alternative zu seiner Aufiosung?

Bei Aufrechternaltung der verwaitungsmafligen Dreiteilung des Ruhrge-
biets durch die Zustandigkeit dreier  staatlicher Bezirksregierun-
gen/Regionaldirektionen und der fehienden Bereitschaft des Landes.
dem Ruhrgehiet eine Regicnalinstitution mit stdrkeren gesetzlichen
Kompetenzen auf allen oben genannten regionaien Handlungsfeldern zu
geben, gibt es keine politisch verantwortbare und inhaltlich begrindbare
Alternative zur Beibehaltung des KVR.

Dessen ungeachtet und fur den KVR selbstverstandlich. entwickeit sich
der Verband gemal3 seinem Selbstverstindnis als Dienstleister seiner
Mitgliedskdrperschaften veranderten Anforderungen entsprechend wei-
ter.

Die geselischaftlichen und wirtschaftliichen Rahmenbedingungen in ei-
nem zusammenwachsenden Europa an der Schwelle zum 21. Jahrhun-
dert erfordern eine leistungsfahige, moderne éffentliche Verwaltung. In
den Mittelpunkt der bundesweit betriebenen Modernisierung der dffentli-
chen Hand sind insbesondere der Einsatz sog. Neuer Steuerungsmo-
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delle, umfassende Organisationsentwicklung sowie die Einfihrung mo-
derner Informationstechnik gertckt.

Misst man diesen Anspruch an der Realitat der KVR-Organisation, so
muss der Kommunalverband keinen Vergieich scheuen (Anlage 5):

+ Produktorientierter Haushalt
Der Haushalt des KVR ist bereits seit 1998 durchgingig nach Pro-

dukten gegliedert. Dies zusammen mit der Einflihrung der dezentra-
len Ressourcenverantwortung bildet den Rahmen fir eine outputori-
entierte Budgetierung und dient einem geschérften Kostenbewusst-
sein der KVR-Verwaltung.

Die Produkte sind fachbereichsweise zu Deckungskreisen zusam-
mengefasst worden und ermdglichen so eine flexible Bewirtschaftung
der Mittel und damit eine unblrokratische, unterjéhrige Nachsteue-
rung der Finanzen. '

Pendant hierzu ist das unterjahrige Berichtswesen, das der Ver-
bandsleitung und der Politik Auskunft (ber die Mittelbewirtschaftung
und die Erreichung der politisch abgestimmten Ziele gibt und Uber
eventuelle Zielabweichungen informiert.

Die Kosten- und Leistungsrechnung befindst sich beim KVR im Auf-
bau. Als wichtige Voraussetzung hierflr und fir ein zukunftsweisen-
des Haushalts- und Rechnungswesen beim Verband wurde 1999 eine
neue speziefle Computerscftware eingefiihrt.

» Produktorientierte Organisation
Dem produktorientierten Haushalt entsprechend ist die Binnenorgani-
sation der Verwaltung neu zugeschnitten worden. innerhalb der KVR-
Organisation steht die Produktebene im Vordergrund. Die Produkte
werden auf der Basis von mit der Poilitik abgestimmten Zielvereinba-
rungen erarbeitet. Die Zielerreichung ist messbar und kann kontroliiert
werden.
Der Produktverantwortliche ist der Dezernatsleitung gegenuber fur die
Zielerreichung verantwortlich. Dabei wird er von den produktbezogen
zusammengesteliten Arbeitsteams unterstitzt. Die Wege zur Zieler-
reichung kédnnen vom Team frei gestaitet werden. Die Erreichung der
Ziele wird Uber Berichte gepruft. Zielabweichungen werden ggf. Uber
veranderte Zielvereinbarungen nachgesteuert. Dies sichert eine stets
flexible Aufgabenerledigung.
In den jetzt umgesetzten Strukturen ist die Abkehr von einem Denken
in Abteilungskategorien zugunsten einer gezielten Ubernahme fachli-
cher Verantwortlichkeiten und Kompetenzen im Rahmen von Produk-
ten vorgezeichnet. Hierdurch wird es maglich, durch eine flexiblere
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Handhabung der Verantwortlichkeit Anreize im Rahmen der Persona-
lentwicklung zu schaffen.

o Strategische Beteiligungen
Eine aktliv genutzte Méglichkeit des Verbandes, Teilaspekte und Teil-
I6sungen innerhalb der Region mitzugestalten und gleichzeitig regio-
nale Visionen und Ideen verbindend umzusetzen, begrindet Beteili-
gungen des KVR auf verschiedenen Ebenen. Hierzu zahlen die Re-
vierparks und Freizeitgesellschaften, die zusammengernommen eine

" ruhrgebietsspezifische Qualitat in der Verbindung von Freizeit. Natur
und Kultur darstelien. Einen weiteren wichtigen Beteiligungsbaustein
bildet die AGR, die beispielgebend flr regionale Zielsetzungen und
Aufgabenerflillung der Abfallentsorgung ist. Darliber hinaus sichern
Neugrindungen, u.a. in Bereichen wie Kultur, Tourismus, Forschung
und Umwelt die Koordination und Kooperation fir Zukunftsaufgaben.

Insgesamt ist der KVR an 15 Geselischaften unmittetbar beteiligt - in
12 Fallen mit einem Anteil von 50 % und mehr.

Auf dieser belastbaren Grundlage wird der KVR weitere Reformschritte
vollziehen, denn er muss Uberzeugende inhaltliche und organisatorische
Antworten auf neue Herausforderungen geben. Dazu gehdrt in der na-
heren Zukunft die wichtige Aufgabe, die von der IBA Emscher Park
ausgeldsten Impulse zu sichern und bezogen auf das gesamte Ruhrge-
biet weiterzuentwickeln.

Hierzu hat die KVR-Verbandsversammlung in ihrer Sitzung am
22.11.1999 in Fortsetzung des bisherigen KVR-Engagements im Rab-
men der IBA und zugleich als Vertrauensbeweis flir die Leistungsfahig-
keit der Verbandsverwaltung folgenden Beschiuss gefasst: ,Die Ver
bandsversammiung halt eine ersatzweise Verlangerung der IBA Em-
scher Park GmbH oder eine Neugrindung einer Gesellschatft unter
staatlicher Regie flr (berflissig. Die Verbandsversammlung fordert
Landtag und Landesregierung auf, die dem Verband Agentur Ruhr zu-
gedachten Aufgaben bis zum Inkrafttreten einer Verwaltungsstrukturre-
form der mittleren Ebene insgesamt dem Kommunaiverband Ruhrgebiet
zuzuweisen, soweit er sie nicht ohnehin schon ertedigt, und diesen mit
den notwendigen Zweckzuweisungen auszustatten. Die Verwaltung wird

beauftragt, die Ubernahme der Aufgaben der IBA und der Agentur Ruhr
konkret vorzubereiten.®
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Artikel 33

Artikel 33, Frage 2:
Ist der vorgeschlagene Aufgabenkatalog der Agentur Ruhr voll-

standig?

Der vorgeschlagene Aufgabenkatalog der ,Agentur Ruhr ist vollkommen
unzureichend und wird den regionalen Problemsteliungen im Ruhrgebiet
in keiner Weise gerecht. Auf die Ausfiihrungen zu Artikel 32, Fragen 1
und 4 wird verwiesen. R '

Artikel 33, Frage 3:
Sehen Sie andere Md&glichkeiten der Sicherung der Freiraumfunk-
tionen als die Ubertragung der Verbandsgriinflichen auf den Ver-

band Agentur Ruhr?

Es gibt nur eine einzige sinnvolle Zuordnung der Freiraumsicherung im
Ruhrgebiet. Und diese sinnvolle Zuordnung ist nicht die ,Agentur Ruhr”,
sondern wie bisher der KVR.

felder im Ruhrgebiet (s. Ausfiihrungen zu Artikel 32, Frage 1), das er-
folgreich nur im Wirkungszusammenhang mit anderen flachenbezoge-
nen Handiungsfeldern bearbeitet werden kann. Dass der KVR gerade im
Bereich der Freiraumsicherung véllig unbestritten hervorragende Arbeit
leistet, was selbst die Landesregierung nicht leugnen kann und deshalb
das volistdndige Aufgabengebiet samt Personal auf die ,Agentur Ruhr-
Ubertragen will, ist entscheidend auf den Wirkungszusammenhang mit
den anderen raumbezogenen KVR-Aufgabenfeldern zurlckzufihren.

Und genau dieser Wirkungszusammenhang wiirde durch die Ubertra-
gung der Freiraumsicherung auf die mit einem gegeniber dem KVR -
deutlich schwacheren Aufgaben- und Kompetenzblindel ausgestattete
JAgentur Ruhr® zerstdrt. '
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Artikel 33, Frage 4: |

Welche Vor- und Nachteile sehen Sie hinsichtlich der im Gesetz-
entwurf vorgeschlagenen Organisationsform eines Kommunalver-
bandes auf gesetzlicher Grundlage gegeniiber anderen Organisati-
onsformen wie privatrechtlichen Geselischaften (z.B. GmbH)?

Die in Artikel 32, Frage 1 angesprochenen regionalen Handlungsfelder
erfordern gemeinwohlorientiertes Engagement. Dies kann in der Ge-
samtverantwortung nur eine offentlich-rechtlich verfasste institution mit
demokratisch legitimierter Vertretung aller Kommunen des Ruhrgebiets
gewahrieisten. Im Ubrigen wird auf die AusfGhrungen zu Artikel 32, Fra-.
ge 2 verwiesen.

Dabei gilt auch in diesem Zusammenhang, dass im vorliegenden Ge-
setzentwurf, der die ,Agentur Ruhr® als Kommunalverband vorsieht, die
Kompetenzverteilung zwischen Verbandsversammiung und Geschéafts-
fGhrung nach Einschatzung der Kommunen faktisch einer Entmindigung
der kommunalen Politik gieichkommt. Kritisiert wird hiermit letztlich, dass
- anders als in der Gemeindeordnung, dem KVR-Gesetz oder dem Ge-
setz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit festgelegt - schon bei der
angedachten Agenturlosung das Verhaltnis zwischen politischer Steue-
rung und ausfuhrender Verwaltung wie bei einer GmbH-rechtlichen Or-
ganstellung und damit zu Lasten einer demokratisch legitimierten Ent-
scheidungskompetenz der Politik verschoben wird.

Dies ist ein deutliches Indiz daflr. wie wenig Akzeptanz eine rein privat-

rechtlich organisierte regionale Aufgabeneriedigung bei den Kommunen
und ihren Bargern fande.
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Artikel 33, Frage 5:
Sehen Sie Konfliktpotentiale in sich Gberschneidenden Aufgaben-

bereichen von Regionalraten und Agentur Ruhr?

Die Aufteilung des Ruhrgebiets auf drei Bezirksregierungen/Regional-
direktionen - alle mit Sitz auBerhalb der Region - hemmt eine fur die Ge- .
samtregion vertragliche Entwicklung. Der Umstand, dass es nach den
Reformplanen des Landes tatséchiich zu vielfaltigen Uberschneidungen
zwischen Regionalraten und Agentur bei zentralen regionalen Themen
wie Wirtschaftsférderung, Verkehr und Kultur kommen wirde, ist gera-
dezu ein Beleg dafiir, dass eine dreigeteilte Aufgabenerledigung den re- .
gionalen Handlungsbedarfen des Ruhrgebiets nicht entspricht.

Insoweit sind die Uberlappungen bei den Aufgabenbereichen der mit
hohem Aufwand verbundene untaugliche Versuch, durch die Dreiteilung
entstehende Defizite auszugleichen. Dies bleibt hinter einem Konzept
regionaler Aufgabenerfiliung aus einer Hand und hinter Ansprichen, die
an eine (berzeugende Verwaltungsreform fur das Ruhrgebiet zu stellen

sind, weit zurlck.

Artikel 33, Frage 6:
Wire im Bereich der Grinflachenpfiege eine Zusammenfassung der
Flachen des KVR mit denen der IBA sinnvoll und in welcher Struk-

tur konnte diese Aufgabe kunftig optimal wahrgenommen werden?

Die im Rahmen der IBA Emscher Park GmbH entwickelten Projekte sind
durchweg nicht auf IBA-eigenen Flache erarbeitet worden - es gibt keine
IBA-eigenen Flachen. Das flachenmaBig gréfBte Projekt der IBA Em-
scher Park GmbH, der Emscher Landschalftspark, ist als das sog. Leit-
projekt unter dem Label IBA vom KVR kon2|plert regional abgest:mmt
und realisiert worden.

Von den aktuell im Eigentum des KVR stehenden und von ihm im Sinne
regionaler Freiflachensicherung betreuten 12.200 ha Wald-, Halden- und
sonstigen Freiflachen einschiieBlich Industriebrachen im gesamten
Ruhrgebiet liegen ca. 2000 ha innerhalb der Gebietskulisse des Em-
scher Landschaftsparkes. Davon sind ca. 70 Y% Wafd und Haldenfla-

chen.
Im Rahmen der IBA werden desweiteren im sogenanntien ,Rest-

flachenprojekt” ehemalige Halden und Industriebrachen, deren Eigentu-
merin groftenteils die LEG ist, von der Landesforstverwaltung betreut.
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Hierbei handelt es sich um ca. 250 ha, denen eine Person des gehobe-
nen Forstdienstes und zwei Forstwirtschaftsmeister zugewiesen sind.
Demgegeniber werden bei gleichem Qualitatsstandard mit vergleichba-
rer Personalbesetzung durch den KVR im Durchschniit 1.000 ha betreut.

Die vom KVR bewirtschafteten Wald- und Freiflachen und die ,IBA-
Restflichen” weisen weitgehend identische Ausgangsbedingungen und
Ausgestaltungsformen auf. Eine Bewirtschaftung und Pflege dieser Fia-
chen aus einer Hand wlrde dem Bdrger einen erweiterten attraktiven
Erlebnisraum bieten, der sich nicht an Parzellengrenzen orientiert. Eine
solche Losung ware daruber hinaus ¢konomisch. sinnvoll und entsprache
dem bislang beim KVR praktizierten Grundsatz gqualitativ hochwertiger
Freiflachensicherung zu attraktiven finanzieilen Konditionen.

Zur Weiterentwicklung dieses Grundsatzes werden im KVR derzeit Or-
ganisationsmodelle entwickelt, die zusatzliche Synergie- und Effizi-
enzeffekte erwarten lassen. '

Artikel 33, Frage 7:

Halten Sie den Vorschiag, regionale und lberdrtiiche kommunale
Aufgaben (Bezirksregierungen, Landesoberbehérden, Landschafts-
verbande und KVR) in einer groBraumig abgegrenzten Einheitsbe-
hérde, z.B. flir den Bereich des Ruhrgebiets, zusammenzufassen,
fur eine Losung, die

+ landesplanerischen Aspekten und wirtschaftsraumlichen
Zusammenhangen entspricht,

+» Probleme unterschiedlicher staatlicher/lkommunaler Zu-
standigkeiten in einem Verdichtungsraum l&st,

» das Recht auf kemmunale Selbstverwaltung sicherstellt,

+ deckungsgleich mit dem Gebiet des heutigen KVR abzu-
grenzen ist,

e wegen ihrer Auswirkungen auf die bestehenden Verwal-
tungseinheiten vor allem im Landesteil Westfalen ge-
samtvertraglich ist?

Bei den unter Artikel 32, Frage 1 genannten Handlungsfeldern handelt
es sich um kommunale Aufgaben, die nur regional lésbar sind. Aus dem
kommunalen Aufgabencharakter folgt, dass ihre Erledigung in kommu-
nale Hand gehdrt. Dies kann nur durch eine fir die gesamte Region
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Ruhrgebiet zustandige, von den kommunalen Gebietskérperschaften in
Selbstverwaltung getragene Mittelinstanz erreicht werden.

Die Zusammenfassung staatlicher und kommunaler Mittelinstanzen bie-
tet die Chance zu einer deutlichen Verschlankung der nordrhein-
westfalischen Verwaltungslandschaft. Dem Ruhrgebiet bote sie zudem
die Méglichkeit zur Schaffung jener starken regionalen Klammer, die die
bisher so nachteilige verwaltungsmaRige Dreiteilung des Ruhrgebiets

Uberwinden konnte.

Es musste jedoch auch kinftig daflr Sorge getragen werden, staatliche
Eingriffe in Selbstverwaltungsaufgaben der Kommunen strukturell von
vornherein auszuschlieBen. Dies wirde nicht erreicht, wenn die Zusam-
menfassung staatlicher und kommunaler Mittelinstanzen bedeuten wirde.
dass kommunale Aufgaben durch den staatiichen Verwaltungsapparat
miterledigt und sich der kommunale Einflu3_auf das Vertretungsorgan be-
schranken wulrde. Hier bestinde die Gefahr einer "Durchstaatlichung’
kommunaler Belange. Die Personalhoheit ist auch insoweit ein unver-

zichtbares Element der kommunalen Selbstverwaltung.
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Vorbemerkung

Uber Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung re-
gionaler Kooperation im Ruhrgebiet ist seit Jahrzehnten
viel =~ und politisch zumeist recht kontrovers - nachge-
dacht worden. Doch wihrend in anderen Stadtregionen starke
Regionalverbinde agieren (z.B. Stuttgart) oder uber eine
deutliche Stérkung der regionalen Zusammenarbeit nachge-
dacht wird (z.B. Hannover), existiert im Ruhrgebiet mit
dem Xommunalverband Ruhrgebiet (XVR) nur eine "institutio-
nelle Klammer" mit vergleichsweise bescheidenen regionalen
Aufgabenkompetenzen. Gerade in einem polyzentrischen Ver-
dichtungsraum wie dem Ruhrgebiet - mit den teilweise wi-
derstreitenden Interessen von elf GroBstédten, vier Krei-
sen und zweiundvierzig kreisangehdrigen Gemeinden - ist
die Installierung eines starken regionalen Akteurs unver-
zichtbar fiir die Wahrnehmung iberértlicher kommunaler Auf-

gaben.

Im Referentenentwurf zum "Zweiten Gesetz zur Moderni=~
sierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfa-
jen"l hat die nordrhein-westfélische Landesregierung die
Aufldsung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet und die Errich-
tung einer Agentur Ruhr - prédziser: eines Verbandes Agen-—
tur Ruhr - vorgesehen. Die vorliegende Expertise zeigt die
finanziellen Auswirkungen auf, die sich aus diesem “"Paral-~-
lelschritt" fiir die ohnehin finanzschwachen kommunalen
Mitgliedskdrperschaften im Ruhrgebiet ergeben.

Besondere Bedeutung kommt dabei dem Umstand zu, daB der
verband Agentur Ruhr zwar anstelle des Kommunalverbandes
fiir iberdrtiiche kommunale Aufgaben zustidndig sein soll,
aber nicht als sein rechtlicher Nachfolger installiert
wird. Grundgedanke ist es vielmehr, da8 die tberdértlichen
Aufgaben des alten Verbandes - weitgehend - auf die Kommu-
nen Ubertragen werden und die Agentur - konzeptionell an

1  IWEITES GESETZ ZUR MODERNISIERUNG VOR RBGIERUHG UHD VERWALTUNG IN ORDREETN-WESTFALEN (Iwei-
tes Modernisierungsgesetz - 2. ModernG). Referentenentwurf. Hrsg. v. Immenministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen. Disseldorf (Juni) 1999.
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die Internationale Bauausstellung Emscher Park ankniipfend
- vdllig neu entstehen so0ll, um i{berdrtliche Aufgaben
wahrzunehmen. Aus dieser Gleichzeitigkeit wvon "Auflésung"
und "Errichtung" bei teilweiser Aufgabeniiberschneidung er-
gibt sich die.finanzpoiitisch brisante Fragestellung, in-
wieweit es auf kommunaler Ebene kurz- und mittelfristig zu
einer "Doppelung" der finanziellen Lasten fiir einen hdhe-
ren Kommunalverband im Ruhrgebiet kommt. Zum einen soll
mit den Aufgaben das Personal des alten Kommunalverbandes
auf die Kommunen iibergehen, zum anderen soll auch der neue
Kommunalverband mit einer - héheren - Umlage durch die
Kommunen mitfinanziert werden.

Die hier présentierten Analyseergebnisse beschrdnken sich
auf die finanziellen Implikationen fiir die Ruhrgebietskom-
nunen. Insofern ist weder eine umfassende riumliche Ko-
sten—-Nutzen~-Analyse, noch eine regionalpolitische Gesamt~
wirdigung dieses regionalen Politikmodells intendiert. Die
Uberlegungen werden aber im Rahmen der kommunal- und re-
gionaldkonomischen Forschungsaktivitdten an der Universi-
tdt Trier weitergefihrt. Dabei werden insbesondere die al-
ternativen Optionen zur Ausgestaltung eines hoéheren Kommu-
nalverbandes im Ruhrgebiet im Vordergrund stehen.?

Trierweiler, Juli 1999 .. Martin Junkernheinrich

2 Vqgl. JUNKERNHEINRICH, M.: Regionale Aufgabenwahrnehmung im polyzentrischen Verdichtungsraux:
Das Beispiel Ruhirgebiet. Trier 1999 (in Vorbereitung).
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1. Verwaltungsmodernisierung, tberdrtliche Aufgaben-
wahrnehmung und kommunale Finanzierungslasten
- Aufgabenstellung und Gang der Analyse -

(1) Der Begriff der "Modernisierung" erfreut sich Ende
der neunziger Jahre zunehmender Beliebtheit. Ausgehend von
der betriebswirtschaftlich inspirierten Binnenmedernisie-
rung der &ffentlichen Verwaltung® hat er mittlerweile auch
andere Politikfelder erreicht. Von moderner Kultur- und
Stidtebaupolitik, moderner Wirtschaftspolitik und auch von
regionaler Modernisierungspolitik? ist die Rede. Trotz
weitgehender Akzeptanz der Uberlegungen des New Public Ma-
nagement hat der Modernisierungsbegriff bei seinem Ein-
tritt in einzelne Politikfelder und (partei-) politische
Diskurse seine begriffliche Schérfe weitgehend eingebift.

(2) Die Stddte und Gemeinden gelten in der Bundesrepublik
Deutschland zu Recht als Vorreiter in der praktischen Er-
probung betriebswirtschaftlich orientierter Neuorganisati-
onen ("Neues Steuerungsmodell").5 Finanzwirtschaftlich ge-
richtete Erfolgkontrollen der unterschiedlichen Reformva-
rianten fehlen weitgehend.® Die Linder ziehen schrittweise
nach und auch auf Bundesebene beginnt man, intensiv iiber
Verwaltungsmodernisierung zu diskutieren.’

{3) Die nordrhein-westfdlische Landesregierung hat ein
grof angelegtes "Modernisierungsprojekt" auf den Weg ge-
bracht, das sich 2zunéchst der Neuordnung der staatlichen

3 Vgl. MASCHOLD, F./BOGUMIL, J.: Modernisierung des Staates. New Public Management und Verwal-
tungsrefors. Opladen 1998.

4 Vgl. etwa BULLMANN, U./HEINZE, R.G. (Hrsq.): Regionale Modernisierumgspolitik. Nationale und
internationale perspektiven. Opladen 1997.

5  Vgl. KIBLER, L. u.a.: Moderne Ieiten im Rathaus? Reform der Kommunalverwaltungen auf dem
Prifstand der Praxis. Berlin 1997. (= Modernmisierung des offemtlichen Sektors, Sonderband
B},

6 Es sind in hohem AusmaBe kowmunale Schattemhaushalte mit einer Vielzahl von Beteiliqungen
entstanden, die nur schwer ibersehen werden - und erst recht schwer komtrolliert oder gar
gesteuert werden kommen. Inwieweit dabei tatsdchlich Ausgaben reduziert oder Persomal abge-
baut werden konnte, ist eine Prage, an deren Beantwortung ein eher geringes Interesse be-
steht. Nimmt man beispielsweise die Ruhrgebietskowmunen, so lagen die Iuschisse fir offent-
liche wirtschaftliche und private Unternehwen im Jahr 1997 bei 1,287 Mrd. DK (zum Vergleich:
das kommunale Finanzierungsdefizit lag in den westdeutschen Flichenlandern insgesamt bei rd.
4,3 Mrd. DN). Vgl. JUNKERMEEINRICH, M. unter Mitarbeit von G. WICOSATT: Komaunalfinanzbe-
richt Ruhrqebiet 1998. Konsolidierung oder Brosion des Haushalts? Essen 1999.

7  So EASCHOLD, F./BOGUMIL, J.: Modernisierung des Staates, a.a.0., 8. 109 ff.
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Mittelbehdrden widmet und die meisten der bisherigen Son-
derbehdrden (Geologisches Landesamt, Landesamt fiir Ausbil-
dungférderung, Landesversorgungsamt etc.) aufldst und de-
ren Aufgaben den Staatlichen Regionaldirektionen dber-
trdgt.? Die Modernisierung der Landesverwaltung i.e.S.
soll spéter folgen. Anders als die Bezeichnung "Regional-.
direktion” wvermuten 14Bt, wurde die Neuorganisation der
interkommunalen Zusammenarbeit - also der regionalen Ebene
bislang ausgeklammert. Eine Ausnahme stellt die Uberdrtli-
che kommunale Aufgabenwahrnehmung im Ruhrgebiet dar.

(4) Die regionale Zusammenarbeit im Ruhrgebiet stellt
seit vielen Jahren - im offenen und latenten Konflikt mit
staatlichen und kommunalen Eigeninteressen - eine besonde-
re politische Herausforderung dar.? Fir die nordrhein-
westfilischen Landesregierungen war eine starke Vertretung
von Ruhrgebietsinteressen immer durch eine Ambivalenz ge-
prdgt. Fachpolitisch wurde eine wirksame Wahrnehmung re-
gionaler Aufgaben im gréB8ten Ballungsraum des Landes als
notwendig und fir eine gute Entwickiung des Bundeslandes
unverzichtbar angesehen. Nicht selten wurde aber ein zu
groBer EinfluBR dieses einwohner- und noch immer wirt-
schaftsstarken Landesteiles befirchtet. Eine starke Ruhr-
gebietsorganisation stand dariiber hinaus immer auch im
Spannungsverh&ltnis 2zu den den lokalen Einzelinteressen.
Funktional eng miteinander verflochten ist das Ruhrgebiet
mit seinen elf kreisfreien GroBstiddten, seinen vier Krei-
sen und seinen zweiundvierzig kreisangeh&rigen Gemeinden
kein interessenhomogener, sondern ein durch zahlreiche lo-
kale Interessenkonflikte geprdgter Raum. Vor diesem Hin-
tergrund kommt der Landesregierung bei der Installierung
eines regiocnalen Akteurs im Ruhrgebiet die wichtige Funk-
tion eines Vertreters iiberértlicher Interessen zu.

8 Vgl. § 1 des IWEITEN GESETZES IUR MODERNISIERUNG VOMN REGIERUNG UND VERWALTUNG IN MORDRHEIN-
WESTFALEN (Iweites Modernisierungsgesetz - 2. ModernG). Referentememtwurf. Hrsg. v.
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen. Disseldorf (Juni) 1999.

9 Vgl. dazu auch FURST, D. u.a.: Regiomalverbdnde im Vergleich: Entwicklungssteuerung in
Verdichtungsrausen. Baden-Baden 1990, S. 241 ff. (= Schriften zur kommunalen Wissenschaft

und Praxis, hrsg. v. J.J. Hesse, Bd, 4).
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(5) Der Referentenentwurf zum "Zweiten Gesetz 2zur Moder-
nisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-wWest-
falen" sieht die Aufldsung des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet!® und die Errichtung eines Verbandes Agentur Ruhr
vor,ll der - anstelle des Kommunalverbandes - fiir die be-
sonderen iiberdértlichen kommunalen Belange des Ruhrgebiets
zustindig sein soll. Die neue Agentur knipft konzeptionell
eng an die Internationale Bauausstellung Emscher Park an
und kann als "Stadtebauagentur" mit &kologischen, kultu-
rellen und stidtebaulichen Aufgaben charakterisiert werden
(vgl. im einzelpnen Ziff. 10}). Die Erwartungen an den neuen
Verband wurden dabei landesseitig denkbar hoch angesetzt.
von der. "Vorhut der regionalen Modernitdt in Europa", der
"modernsten, leistungsfdhigsten und innovativsten Verfas-
sung filir Zukunftsgestaltung" und vom "besten Angebot, das
die Landesregierung fir die Zukunft des Ruhrgebiets machen
konnte" ist die Rede.l?

(6) Von besonderer finanzieller Bedeutung ist dabei der
Umstand, daB der Verband Agentur Ruhr nicht als rechtli-
cher Nachfolger des Kommunalverbandes Ruhrgebiet instal-
liert werden soll. Vielmehr sollen die tiberdértlichen Auf-
gaben des alten Verbandes - weitgehend - auf die Kommunen
iibertragen werden und die Agentur wvéllig neu entstehen
s0ll, um tUberdrtliche Aufgaben wahrzunehmen. Aus dieser
Gleichzeitigkeit won "Aufldsung"™ wund "Errichtung" bei
teilweiser Aufgabeniiberschneidung ergibt sich die finanz-
politische Fragestellung, inwieweit es auf kommunaler
Ebene kurz- und nittelfristig zu einer "Doppelung" der fi-~-
nanziellen Lasten fir einen hdéheren KXommunalverband im
Ruhrgebiet kommt.

10 Art. 29 des 2. ModernG.

11  Art: 30 des 2. ModernG.

12 Vgl. dazu etwa die Ausfihrungen von Ministerprasident Wolfgang Clement bei der Vorstellung
des Fonzepts der "Agentwr Ruhr® {o.V.: Dirigent Ganser ist schon voller Tatendrang. Clement
stellt das Konzept der "Agemtur Ruhr" vor. In: Westdeutsche Allgemeine Zeitung (WAZ) v. 06.
Juli 1999) und die Schriftfassung der Rede von I[lse Brusis, Ministerin fir Arbeit, Soziales
und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen anlaBlich der Veran-
staltung "Ispulse aus NRW" zum Thema "Agentur Ruhr" am 7. Jumi 1999 in Oberhausen.
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(7) Die vorliegende Expertise zeigt die finanziellen Aus-
wirkungen auf, die sich aus diesem "Parallelschritt" fir
die Mitgliedskérperschaften im Ruhrgebiet ergeben. Im Vor-
dergrund stehen somit zwei Fragen:

- Welche kommunalen Ausgabenlasten bzw. Einnahmeverzichte
folgen aus der Aufldsung des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet und der Errichtung eines Verbandes Agentur Ruhr?

- Inwieweit verringert sich die finanzielle Belastung,
wenn der neue Verband teilweise das Personal des alten
Verbandes ilibernehmen wirce?

Dazu ist es zundchst erforderlich, die Neuordnung der

iberdrtlichen Aufgabenwahrnehmung einer n#heren Betrach-

tung 2zu unterziehen (Abschpitt 2.]1.). Im AnschluBf daran
werden die methodischen Grundlagen fiir die finanzwirt-

schaftliche Wirkungsanalyse diskutiert (Abschnitt 2.2.1.)

und Modellrechnungen zu den méglichen Auswirkungen vorge-

legt (Abschnitt 2.2.2.). Die Expertise wird durch eine fi-
nanzpolitische Wirdigung der vorgesehenen Anderungen abge-

schlossen (Abschpitt 3.). Fir den eiligen Leser ist eine
Zusammenfassung der Ergebnisse angefﬁgt.13

13 Die Jusammenfassung findet sich auf den S. 49 ff.
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2. Finanzielle Auswirkungen der gleichzeitigen Aufldsung
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet und der Errichtung
eines Verbandes Agentur Ruhr

2.1. Neuordnung der iberdrtlichen Aufgabenwahrnehmung

(8) Mit der gemd@B Art. 23 des Referentenentwurfs zum 2.
ModernG vorgesehenen Aufldsung des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet erfolgt eine vertikale Neuordnung der Wahrnehmung
Gberdértlicher kommunaler Aufgaben:

- Die‘Aufgaben des Kommunalverbandes gemdPf § 4 Abs. 1 und
Abs. 2 des Gesetzes iber den Kommunalverband Ruhrgebiet
(KVRG)M soll jede Mitgliedsgemeinde in ihrem Gebiet als
eigene Aufgabe wahrnehmen.1®

- Ausgenommen davon ist die Pflege der Verbandsgrinfla-
chen (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 KVRG), die auf den Verband Agen-
tur Ruhr iibergehen soll.1

- Der Betrieb o&ffentlicher Freizeitanlagen f&allt in die
Aufgabentrigerschaft der Belegenheitsgemeinde.17

- Sofern der Kommunalverband Ruhrgebiet Aufgaben fir ein-
zelne Mitgliedskérperschaften wahrgenommen hat (§ 4
abs. 3 und 5 KVRG), so sollen diese Tatigkeiten vom je-
weiligen Aufgabentriger wahrgenommen werden.i®

- Der Kommunalverband Ruhrgebiet wird aus seinen ab-
fallwirtschaftlichen Verpflichtungen und Berechtigungen
entlassen.!?

Beim Ubergang von Aufgaben auf andere Kérperschaften wer-—

den die Beamten, aber auch die Angestellten, Arbeiter und

Auszubildenden von den Kérperschaften iibernommen.® Das

vorhandene Vermdgen soll vorrangig zur Deckung der Ver-

bindlichkeiten eingesetzt werden.d Sofern Aufgaben auf an-
dere Aufgabentriger ibergehen, soll das nit der Aufgaben-

14 In der Passung der Bekanntmachung vom 27. August 1984.

15 Art. 29 § 2 Abs, 1 - 2. ModernG.

16 Art. 29 § 2 Abs. 1 - 2. ModernG.

17 Art. 29 § 2 Abs, 2 - 2. ModernG.

18 Art., 29 Abs. 2 Nr. 3 - 2. BodernG.

19 Art, 29 Abs. 2 Hr. 4 - 2. HodernG.

20 Betriebsbedingte Emtlassungen aus Anlaf der Vervaltungsmodernisierung soll es nicht geben.
Die Wahlbeasten wirden, sofern sie micht von den Mitgliedskorperschaften des KVR dbernomeen
werden, als abberufen gelten {Art. 29§ 3 - 2. KodernG).

21 Art. 29 § 4 Nr. 1. - 2. ModernG.
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trigerschaft 2zwingend verbundene Vermégen auf den neuen
Aufgabentriger ITJ.I::er:_:;ce».husan.22

(9) Der neue Verband Agentur Ruhr wird als Offentliche-
rechtliche Kérperschaft mit dem Recht der Selbstverwaltung
durch die kreisfreien St#dte Bochum, Bottrop, Dortmund,
Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Mil-
heim an der Ruhr und Oberhausen sowie die Kreise Ennepe-
Ruhr-Kreis, Recklinghausen, Unna und Wesel - und somit die
Mitgliedsgemeinden des Kommunalverbandes Ruhrgebiet - ge- -
bildet.? Es handelt sich um einen gesetzlichen Verband mit
Pflichtmitgliedschaft.

(10) Der Verband Agentur Ruhr soll folgende Aufgaben mit

Gberdrtlicher kommunaler Bedeutung wahrnehmen:

~ Projekttrigerschaft filr den Ausbau und die Pflege des
Emscher Landschaftsparks,24

- Sicherung der Verbandsgrinfldchen innerhalb und auBer=-
halb des Emscher Landschaftsparks (somit im gesamten
Verbandsgebiet) ,%

- Projekttridgerschaft fiir den Ausbau und die Pflege des
Netzwerkes Industriekultur,?

- Entwicklung und bDurchfihrung regional bedeutsamer Kul-
turprojekte,?’

- Entwickung und Durchfihrung von regional Tourismuskon-
zepten,28

- Entwicklung von regional bedeutsamen Standorten und die
Durchfihrung von regional bedeutsamen Projekten (insbe-
sondere Zukunftstandorte),?®

- Entwicklung und Durchfithrung von Konzepten fiir das re-
gionale Verkehrsmanagement3?,

r. 2 - 2, ModernG.

22 Art. 954K

23 Art. 30 § 1 Abs. 1 u, 2 - 2, ModernG.

24 Art, 30 § 2 Abs. 1 Nr. 1 - 2. ModernG.

25 Art. 30§ 2 dbs. 1 Hr. 1 u. 2 - 2. ModernG.
26 Art. 30 § 2 Abs, 1 Nr. 3 - 2, Modernd.

27 Ark. 30 § 2 Abs. I Nr. 4 - 2. ModernG.

28 Art. 30 § 2 Abs. 1 Fr. 5 - 2. ModernG.

20 Art. 30§ 2 Abs. 1 Br. 1 - 2. HodernG.

30 Art. 30 § 2 Abs. 1 Nr. 7 - 2. ModermG.
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(11) DPie in den Zjiffern 8 und 10 skizzierte Neuordnung

der Arbeitsteilung zwischen den Gemeinden und ihrem héhe-

ren Kommualverband hat erhebliche Implikationen fir die

tatsédchliche Wahrnehmung i{iberdrtlicher Aufgaben und damit
auch die Ausgabenlasten der kommunalen Mitgliedskdrper-

schaften im Ruhrgebiet (vgl. die Ubersichten 1-4):

- Ein Teil der Fachaufgaben des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet wiirde vom neu zu grindenden Verband Agentur Ruhr
Gbernommen (Aufgabentyp I). )

- Die Fachaufgaben der Intarnaticnalen Bauvausstellung Em-
scher Park GmbH wiirden vom Verband Agentur Ruhr iiber-
nommen {Aufgabentyp II).

- Ein Teil der Aufgaben des Kommunalverbandes Ruhrgebiet
wirde auf die Mitgliedskérperschaften tbertragen:

- Regionale Aufgaben, deren Wahrnehmung im Interesse
der einzelnen Kommunen liegen, wiirden weitergefithrt
und nunmehr kommunal finanziert (Aufgabentyp III).

- Regionale Aufgaben, deren Wahrnehmung nicht im In-
teresse der einzelnen Kommunen liegen, wiirden er-
satzlos entfallen (Aufgabentyp IV).

Dies bedeutet de facto, daB regionale Aufgaben, die

nicht von der Agentur Gbernommen, auch nicht weiterge~

fdhrt wirden. Denn eine Interesse einer einzelnen Xom-
munen an der Erfillung. und Finanzierung iiberdrtlicher

Aufgaben ist im Regelfall nicht zu erwarten.3!

- Obwohl der Verband Agentur Ruhr auch Querschnittsaufga-
ben im Bereich der Verwaltung hitte, mfiBten die in die-
sem Bereich t&tigen Mitarbeiter von den Mitgliedskér-
perschaften (bernommen werden (Aufgabentyp V).

Dartiber hinaus wére es denkbar, daB der Verband Agentur

Ruhr "neue" Regionalaufgaben - d.h. Uberdrtliche Aufgaben,

die bislang weder vom Kommunalverband Ruhrgebiet, noch von

der Internationalen Bauausstellung wahrgenommen wurden -~
erfldllt (Aufgabentyp VI). Dieses ist aber nicht der Fall.3?

31 In Skonomischer Hinsicht kime dies der Finanzierung extermer Effekte gleich.

32 FPestaustellen ist lediglich, daB einige vox Rowmumalverband Ruhrgebiet durch eine “weite"
Interpretation der Aufgaben- und Tatigkeitsbeschreibung des Gesetzes iber dem Kommunalver-
band Ruhrgebiet de facto wahrgenowseneh Aufgaben (z.B. Konzepte fir das regionale Verkehrs-
nanagement) bei der Aufgabenbeschreibung des Verbandes Agemtur Ruhr nunmehr explizit aufge-
fihrt werden.
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Jbersicht 1: Aufgabenbereiche des Verbandes Aéghtﬁf-Ruhr, in
denen der Kommunalverband Ruhrgebiet tdtig ist
{Aufgabentyp I}

Aufgaben der Agentur Ruhr' Aufganen des KVR

Pro- Beze*chﬂuﬂg

S S —

=4
H

7[?rojekttré,ersc‘aft_fir aus- (05,10 R_gﬁo a oarxkonzea- . ; _
F bau und ?:leqe‘desgzggggg; - -management . ) o .
: Landschas ”spars tohne. Slg“gi 4a5=20 'Realisierung dexr XVR-Modell-
vung der Verpandsgruniliiche) Ipﬂo ekce
LT -

l
;0 .30 |Regicnalparkp®lege /Pilege-
i management

i

1 0g.3: iLandschafzspark Niederrhein |

FZJSicnevqu verbandsgru:fléche 133,10 waldbewir=schaftung
i timmertalb und auvlerhas . Ty e oot . P ! o
| Zmscher-—a cscfa ez ‘“F; . EJB.B_Q_{;Jancscna::sngjg_;anascna::s-_ : :
i i Teesl s ! AT E a. B - : U’f’:ege - .
b 103,40 |Skosystemmanagenens/
: i dkoscationen
f“ ; L ;
- ‘ 104l u:de;xe*a

4.20 Vermess: ngswese:
4.30 |Bewirtschafrung ven _iegen-

! schaften

i |

; - 04.40 dkologische Bodenfonds/Unwelz- |

X ‘ Ivorsorge j
P 08..! |Regionaies Freiraumsystem Ruhr- |
o i igebiet |
I i .t : o .. !
Lo | 08..2 |verbandsverzeichnis Grinilidches ;

. " = = ) s y 1

| 3 |Projexccrigerschalftc Iir den lDE.zOg“e”*ona&e Sonderproiekrte, z.3B. }
© tausbau und dile PIlege des i : é rie ;
| iNezzwerkess Cndustriekulzur ! i
| 4 iEntwickoung ung DJurchi : o o

regiomal Defeizsamer

proleste - :

wick is

eltse ex

- 2

euTtsamen Prolekte tins- >
! . Zukunizsstandorie;

twickiung und D"*ch‘ﬂhw"_g
Kozepten ILUx "ag.fgg Q-
t=ale Verxehrsrwanagenen: :

.

Gemad § 2 Abs. 1 des Gesezzes jber die Errichoung eines Verbandes
Agentuxy Ruhr nach Arx 310 des Zwelten Gesetzes zur Modernisierung von

i

Tl

Regierung und Verwal uvq in Nordrhein-Westfalen (Zhe*tes Modernisie-
rungsgesetz - 2. ModernG) - Referentenentwurt.
») Zuordaung nach dam Schwerpunktprinzip.
Duelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage der Produktbeschrel-
bung aus Kommunaiverband Ruhrgebiet ({(¥rsqg.): Haushaltsplan fir
das Jahr 1999. 0.0.u.J. .
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Ubersicht 2: Aufgabenbereiche
die auf die Mitgl
werden kénnen?®
{Aufgabentyp III)

des Fommunalverbandes Ruhrgebiet,
iedskdrperschaften {dbertragen

Aufgabenbereich Aufgaben des KVR
Pro- Bezeichnung
dukt-
Nrx.
- Revierparks, 09.30 |Beteliligu ﬂqs“onhrOTLLQq/
- AGR Beteliligun gsverﬂa-,_ug :
- sonstige Betelligungen (ohne Personazl- und Sachmizisi-
{ohne Kultur Ruhr GmbH, raufwand}
siehe dazu Ubers. 1! ; :

a) Gemdd § 2 des Gesetzes Uber die

auflédsung des Kommunzaliverbandes Ruhro-

gekiet nach Art. 29 des Zweic eu,ueseczes zur Modernisierung won Zeglie-
rung und Verwaltung in Nerdrhein has::ale" (Zweites Modernislierungsge-
secz - 2. ModernG) - Referentenentwurl.
Quellie: Zigene Zusamme:n s*e_,#“g auf der Grundlage der
bung aus Kommunal e*ma'zu Ruhrgebiet (Hrsg.!
das Janhr 1999, 0.0.u.J5.

| (Aufqabentyp Iv)

Ubersicht 3: Aufgabenberelche des Kommnnalverbandes Ruhrgebiet,
die kiinftig entfallen dirften, da sie sich nicht
i auf die Mitgliedskdrperschaften lbertragen lassen

vigabenbereich

,A Igaben des XVR

ro- | Bezeichaung
! Surs- ! 1
: Sl :
I e AP ‘
idZfenrlichkelcsarkelz ;G-.;OiBesucnera;e:s:e {Ruhr-Tour) o
| ) - - s - . )
' 12.27 Regilonale CifentlichXeltsaroerc

relnsch

xed‘e:a*bn't tidr, Radio

Ay

Ao R Ralde ot

Regiomaliniorzazice [ S anwers Runhrgeciex
. L iE. Produkce ;
2z Srthilldavinahzen .
- ignegarsTeme (I8}
I8, Zonrgiene i
s .
= L — ‘v..-‘_ﬁj 0 - 1
}Reg'g“,_e Frelzeizplanung 1 57.10 eizrarkesin ;
i ' ' o J7.20 {Regicrnale F?eizez {onzep*e/ -planung '
! 37.33 |Regionaler Treizeitbau fBauuecqn*s,"e,
} : Diensze |
|Recicnalentwicklung %08.10 Neue Req*ohaﬁn_a.efReg onale
i Entswicklungsprogramme
08.30 |Entwicklungsprogramm Strukturwandel -
fléchen
Wir sc“a£:s¢orderunq/ 09.40 |Regionale Wirtschaftcsidrderung
Dur - .
cpa : _O.loiEuropafragen

bung aus ¥Xommunalverband
das Jahr 199%. 0.0.u.J.

Quelle: Eligene stammers_e'lunq ar

uf der Gfuﬁdlége dér Produktbeschred
-

Runhrgebiet (Hrsg.): Haushaltsplan

3

-
T
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Ubersicht 4: Querschnittsaufgaben und Rapltaldlenst des
Fommunalverbandes Ruhrgebiet
(Aufgabentyp V) B ‘ -
Aufgaben des KVR

Aufgabenbereich
Pro- : Bezeichnung
dukt - [
| Nr. ) o [
Verwaltung T 101 10 | Verbandsgremien ‘

(ohne Besurherdiens:ce)

01.20 | Personalwirsschafs
01.30 |Recht ;

1 01.40 [Presse i
i {chne idr und Radicdiensz Iuhr} i

Gleichstellu:gsarbei: i

"01.80!8cra-egische TEUerungsunte
iRecnnungsaru-H“g

!SL.BO}?er301a_: T
1 309.10 ushaleswlirischnafcs {ohne Xapizal- .

TUnNgsreconung.”

| |Berichcswesern
1 09.20 {Kasse

, 09.30 |Beteiligungsconcrolling/
‘ Betelligungsversa.tung
| {mnur Personal- und Sac

N ] -
' twand!} :
. 39.5% | Technische Xomrunikationsunter- !
] (stiszang :
fGﬁ.SG}Arbei:spla-'*a"agewe + =nd Seschaf- |
PEung :
1

33,70 Logisrix
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{(12) Die Zuordnung der Aaufgaben des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet nach dieser Systematik findet sich in den Uber-
sichten 1-4. Der. Aufgabentyp I1I tritt dabei nur insoweit
auf, als der Kommunalerband Ruhrgebiet bereits in diesem
Bereich tédtig war. Der Aufgabentyp VI kann nicht auftre-
ten, da es sich um bisher regional nicht wahrgenommene
aufgaben handelt. Eine Gewichtung der vorhandeneri Aufga-
bentypen mittels des Haushaltsvolumens des Jahres 1999 ist
im Anhang in den Tabellen Al-3A5 dokumentiert. Es zeigt
sich, daB der iiberwiegende Anteil beim Aufgabentyp I, also
im Bereich der Aufgabeniberschneidung zwischen Verband und
Agentur liegt. Ein wesentlicher Anteil der Tatigkeit =zdhlt
zu Aufgabentyp IV und wirde ersatzlos entfallen.

(13) Eine n&here Betrachtung der aufgaben des Verbandes

Agentur Ruhr zeigt, daB es sich im wesentlichen um Aufga-

bengebiete handelt, in denen der Kommunalverband Ruhrge-

biet tdtig war (vgl. Ubersicht 1). So soll die Agentur

ruhrgebietsweit die Verbandsgriinfldchen sichern, wobei es

sich wohl unstreitig um eine "alte" Aufgabe des Kommunal-

verbandes handelt, die er bereits vom Siedlungsverband-

Ruhrkohlenbezirk iibernommen hat. Ebenso hat der Kommunal-

verband Ruhrgebiet Aufgaben in den Bereichen

- Ausbau und die Pflege des Netzwerkes Industriekultur,

- Entwicklung und Durchfithrung regional bedeutsamer Kul-
turprojekte,

- Entwickiung und Durchfithrung von regionalen Tourismus-
konzepten,

- Entwickung von regional bedeutsamen Standorten und der
purchfithrung von regional bedeutsamen Projekten,3®

~ Entwicklung und Durchfihrung wvon Konzepten fir das re-
gionalen Verkehrsmanagement37

wahrgenommen. Das Aufgabenfeld des Ausbaus und der Pflege

des Emscher Landschaftsparks ist die unverénderte Fortfih-

13 Beispielsweise die Berrichtung von Bahntrassen fir den Betrieb von Museumseisenbahnen.

34 Beispielsweise die Einfilrung eimes regionsweiten Kulturinformationssysteas und die wehr-
heitliche Beteiliqung an der Kultur Ruhr GmbE sowie die Fibrung der Geschiftsstelle.

35 Beispielsweise die Grimdung und mehrheitliche Beteiligung an der Ruhrgebiet Tourismus Gubil.

36 Beispielsweise das Entwickiungskonzept "Friedrich Wilhelms-Eitte" in Milheim an der Ruhr.

37 Beispielsweise bearbeitet der Kommunalverband Ruhrgebiet das Informationssystems Verkehr
Ruhr und den Leitplan Verkehr Ruhrgebiet.




2

®

(0

20

rung einer bisher durch den EKommunalverband Ruhrgebiet
wahrgenommenen Aufgabe. Der Kommunalverband hat den Em-
scher Landschaftspark geplant, gebaut und erledigt dies in
einem eigens fir dieses regional bedeutsame Projekt gebil-
deten Fachbereich. Insofern dominiert bei den Aufgaben der
Agentur Ruhr der Aufgabentyp I; hinzu kommt der Typ II -
sofern der Kommunalverband nicht ohnehin Projekttréger

war.

(14} Mit der Rekommunalisierung Uberdrtlicher Aufgaben
wilrde - beim jetzigen Informationsstand ~ die Aufgaben-
wahrnehmung in den Feldern "Regionale {Offentlichkeitsar-
beit", "Regionalinformation', "Regionale Freizeitplanung",
"Regionalentwicklung" und "Wirtschaftsfdrderung/Europa™
entfallen (vgl., Ubersicht 3). Es ist nicht anzunehmen, dag
die einzelnen Mitgliedsgemeinden Aufgaben wahrnehmen, die
ihrer Art nach regionalen Charakter haben. Denn dann miB-
ten sie die Kosten fiir Aufgaben allein tragen, deren Nut-
zen die Gemeindegrenzen iberschreitet. Diés dirfte zu ei-
nem Verlust an {berdrtlicher Aufgabenwahrnehmung in ent-
wicklungspolitisch bedeutsamen Aufgabenfeldern fihren -
chne daf die kommunale Ausgabenlastung dafilir vdllig ent-

fallt. - , .




et

21

2.2. Abschétzung der finanziellen Folgen
fir die Mitgliedskorperschaften
2.2.1. Methodik der Modellrechnungen

(15) Bei einer finanzwirtschaftlichen Analyse der Wirkun-
gen, die durch die mit der Auflésung des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet bzw. der Errichtung eines Verbandes Agentur
Ruhr verbundenen Neuordnung der i{iberdrtlichen Aufgaben-
wahrnehmung auftreten wiirden, lassen sich in einer ersten
Anndherung folgende kommunal und teilweise auch regional
bedeutsamen Nutzen- und Kostenkategorien unterscheiden:

- Einnahmen und Ausgaben der St#dte, Kreise und kreisan-
gehdrigen CGemeinden durch die Abwicklung des Xommunal=-
verbandes Ruhrgebiet} und die Finanzierung des Verban-
des Agentur Ruhr¥.

- Vermdgensveranderungen durch die Ubertragung von Vermd-—
genstatbestinden auf die Kommunen!’, die Ubernahme von
negativem Finanzvermdgen'l, die Entwertung von nicht
mehr genutzten Anlagevermdgen!? oder den Verkauf von
Vermégen®3.

- Nutzen der Mittelverwendung‘“ und Nutzenentgang (= Ko-
sten) des Verzichts auf eine alternative Mittelverwen-
dung®s.

(16) Nur ein Teil dieser Zahlungsstrdme, Vermdgensveran-
derungen sowie Nutzen- und Kosteneffekte kann - und dies
nit wunterschiedlichem Genauigkeitsgrad -~ guantifiziert
werden. Wesentliche finanzielle Wirkungen ko&nnen schon
deshalb nicht quantitativ abgeschdtzt werden, da die Aus-

38 Beispielsweise der Wegfall der Verbandsumlage, die (bermahme des Persomals durch die Mit-
gliedskdrperschaften, der Ausfall von Prldsen aus der Tatigkeit des Kommunalverbandes, die
hohere Ausgaben durch lokale Eigemerstellumg (z.B. von Kartemwerken).

39 Beispielsweise die Zahlung einer neuen Verbandsumlage, die Verwendung von Finanzausgleichs-
pitteln fiir die Agenmturfinanzierung durch das Land, die kowmunale Mitfinamzierung von Pro-
jekten des Verbandes Agentur Ruhr oder eine Anschubfinanzierung durch das Land.

40 Btva im Bereich der Freizeitanlagen auf die Belegenheitsgemeinden.

41 FEtwa durch die Kommunalisierung von Zins- und Tilqungsverpflichtungen des Verbandes.

42 Etwa bei Spezialgerdten.

43 Beispielsweise bei einem eventuellen Verkauf der Abfallgesellschaft Ruhr, AGR.

44 Beispielsweise die stadtebauliche Mobilisierungseffekte durch die Agentur.

45 Beispielsweise der Wegfall vor regionalen Aufgaben des Komwunalverbandes, die durch die
Agentur oder einzelne Mitgliedskdrperschaften nicht mehr wahrgemommen werden, die Opportuni-
tatskosten durch den Verzicht auf die Synergieeffekte einer umfassenden regiomalen Entwick-
lungspolitik. :
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fithrungen im Referentenentwurf des 2. ModernG keine Anga-
pen zur tatsschlichen Aufgabenwahrnehmung durch den Ver-
band Agentur Ruhr machen bzw. machen kénnen. 2Zu betonen
ist, daf aus der mangelnden guantifizierbarkeit einer Ko-
stenkomponente nich* auf deren geringe Bedeutung geschlos~
sen werden kann. Gerade die Opportunitétskosten einer al-
ternativen Mittelverwendung diirften fiir die Regional- und
Kommunalentwicklung im Ruhrgebiet und damit letztlich auch
fiir die Einnahmen und Ausgaben der Ruhrgebietskommunen von

groBer Bedeutung sein. = _.

(17) Die direkten Auswirkungen der gleichzeitigen Aufld-
sung des bestehenden Kommunalverbandes Ruhrgebiet und der
Errichtung des neuen Verbandes Agentur Ruhr auf die kommu-
nalen Einnahmen und Ausgaben der Ruhrgebietskommunen kKon-
zentrieren sich auf folgende Komponenten:

~ Die Umlage fior den Kommunalverband Ruhrgebiet soll ent-
fallen und durch eine - hdhere - Umlage fir die Agentur
Ruhr ersetzt werden. Daraus wirden sich fir alle Mit-
gliedskérperschaften hdhere direkt wirksame und dauer-
hafte Ausgabenverpflichtungen ergeben.

- Mit der Rekommunalisierung von Verbandsaufgaben gehen
die Ausgabenlasten - einschlieBlich des Personals - auf
die Mitgliedskdrperschaften ilber. Auch wenn die regio-
nalen Aufgaben von den Kommunen nicht weitergefihrt
werden, blieben die Personalausgaben und der teilweise
der laufende Sachaufwand fir das ibernommene Personal
(Heizung, Reinigung, Telefonkosten etc.) bei den Kommu-
nen erhalten.

- Der Betrieb &ffentlicher Freizeitanlagen mit Uberkommu-
naler Bedeutung (Freizeitparks) soll durch die Belegen-
heitsgemeinde(n) bzw. die iibrigen Anteilseigner wahrge-
nommen und auch durch diese finanziert werden. Die un-
terschiedliche Betroffenheit der einzelnen Kommunen
dirfte hier zu ausgeprigten komnmunalen Belastungsunter-
schieden fiihren. el

- Die Sicherung der Verbandsgriinfldchen soll als Aufgabe
vom Verband auf die Agentur {ibergehen. Angesichts der
dffentlich bekundeten Vorbehalte kann hier noch nicht
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abschlieBend beurteilt werden, auf welche Weise diese
sicherungsaufgabe wahrgenonmnen wird.%¥ Daher ist davon
auszugehen, daf ein mehr oder weniger grofer Teil der
im Griinflédchenbereich tdtigen Mitarbeiter nicht von der
Agentur ibernommen wird; in diesem Fall miften die Kom-
munen dieses Personal iibernehmen.

- Sofern ein.Teil der Landesfinanzierung fiir den Verband
Agentur Ruhr durch die Unwidmung anderer Zuweisungen
aufgebracht wird, missen die Kommunen innerhalb und au-
Berhalb des Ruhrgebiets Zuweisungsverluste hinnehmern. -
Dies wirde einer "Selbs.finanzierung" durch die kommu-
nale Ebene gleichkommen.

Piir alle genannten Komponenten kénnen anhand von Modell-

rechnungen die fiir die einzelnen Mitgliedskérperschaften

entstehenden Belastungen abgeschétzt werden. Teilweise
werden dabei mehrere Varianten berechnet, damit die Band-
breite der denkbaren Méglichkeiten deutlich wird.

(18) Organisation und Art der Aufgabenwahrnehmung der ge-
planten Agentur Ruhr sind zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht absehbar. Auch wenn Art. 30 § 2 Abs. 1 - 2. ModernG
die Aufgabenfelder der Agentur unreift und in Abs. 2 eine
dffnungsklausel fiir weitere Aufgaben enthalten ist, bleibt
letztlich unklar, nit welcher Intensitdt und mit welchem
personellen Einsatz einzelne Aufgaben betrieben werden
sollen.! vVor diesenm Hintergrund kann auch nicht prazise
bestimmt werden, welche Ausgaben den Mitgliedskﬁrperschaf—
ten durch eine mégliche Aufldsung des Konmunalverbandes
Ruhrgebiet entstehen. Diese werden dadurch bestimmt,
- welche Anteile des Kommunalverbandes in eine Agentur -
ganz oder teilweise bzw. als Aufgabe vollsténdig oder_
mit geringerem personellen Einsatz - iUbergehen,

46 Da die Obernahme von etwa 70 Beschiftigten fir die Daveraufgabe "Sicherung der Grimflachen”
- bei gegebener Mittelausstattung der Agentur Ruhr - einer deutliche Bimschrinkung der ope-
rativen Kittel gleichkomst, ist davon auszugehen, daB die Agentur Kaum alle in diesem hufga-
benbereich tatigen Nitarbeiter des Rommunalverbandes ubernehmen dirfte. Bier sind viele Va-
rianten denkbar; bereits wenige Tage nach der Verdffentlichung des Referentenentwurfs wurden
fberlequngen gedubert, diese Aufgabenibertragung - nach der Fommunalwahl - wieder zuriickzu-
nehmen.

47 Die der Presse zu entnehwende personelle Gesamtstarke der Agemtur 1aBt kaum einen Rickschlu
auch das Gewicht einzelner Aufgabenfelder zu.
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- welche Aufgaben von den Gemeinden eigenst&ndig weiter-
gefihrt werden,,“8
- welche Aufgaben Kkiinftig nicht weitergefithrt. werden,
aber mit einer Ubernahme des Personals durch die Mit-.
gliedskdrperschaften verbunden sind®.
Zu den Kosten der Auflésung des -Kommunalverbandes treten
die Kosten, die durch die Finanzierung der Aufgaben des
Verbandes Agentur Ruhr entstehen. So erfordert die Weiter-
fihrung der bisher vom Land finanzierten Internationalen
Bauausstellung Emscher Park GmbH finanzielle Mittel. Von
der Agentur "angestofene" Projekte missen teilweise lokal
kofinanziert werden. Folgekosten filir die Erhaltung und den
laufenden Betrieb von Anlagen missen finanziert werden.

(19) Will man neben der Extremvariante (Abwicklung des
alten Verbandes auf "Null", vdllig ohne Ubernahme von Be-
schiftigen in die Agentur) auch die finanziellen Auswir-
kungen weiterer Varianten abschitzen, so erfordert dies .
eine ndhere Analyse der bisherigen Aufgabenbereiche des
FKommunalverbandes Ruhrgebiet - aus der Sicht der fir die
Agentur Ruhr grob abgesteckten Titigkeitsfelder. Auf diese
Weise lassen sich Anhaltspunkte filir die mégliche finanzi-
elle Entlastung der Mitgliedskérperschaften durch "Uber-
nahmepotentiale" aufzeigen. Dazu kann an der in Ziffer 11
entwickelten Systematik angeknipft werden:

- Aufgabenbereich I: fachliche Aufgabenbereiche des Kom-
munalverbandes, die auch von der Agentur Ruhr wahrge-
nommnen werden (Ubersicht 1}, )

~ Aufgabenbereich III: fachliche Aufgabenbereiche, die
den einzelnen Kommunen tubertragen und von diesen wei-
tergefiihrt werden kénnten (Ubersicht 2),

- Aufgabenbereich IV: fachliche Aufgabenbereiche, die
kinftig mit hoher Wahrscheinlichkeit entfallen wiirden

- Aufgabenbereich V: der Querschnittsbereich der allge-
meinen Verwaltung und Verbandsfuhrung (Qb_gr_.s_;_b_t_}.

48 Dabei stellt sich belsplelswexse die Prage, ob smh d1e Aufgabenwahrnehlung durch den Ver-
zicht auf GroBenvorteile verteuert (z.B. Stadtplanwerk Rubrgebiet).

49 Dabel stellt sich u.a. die Prage, welche Arbejten dabei lediglich privatisiert werden
(Cutsourcing) und ber einen Zukauf kostenginstiger zu finanzieren sind.
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Grundlage .der Einteilung waren die Zieldefinitionen der
Produkte, die der Kommunalverband Ruhrgebiet in seinem
Haushaltsplan 1999 festgelegt hat. Die Ziele der einzelnen
Produkte wurden hirsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit dem
in § 2 Abs. 1 projektierten Aufgabensprektrum des Verban-
des Agentur Ruhr bewertet. Sofern Xkeine Ubereinstimmung
erkennbar war, wurde geprlft, welche der verbleibenden
Aufgaben des KXommunalverbandes tatsdchlich auf die Mit-
gliedskdrperschaften libertragen werden kénnen (Aufgabenbe-
reich II1).% Aufgaben, die in einem regionalen XKontext
stehen und damit eine deutlich Uberdrtliche Funktion auf-
wiesen, so daB eine einzelne Kommune kein Interesse an ih-
rer Weiterfiihrung haben dirfte, wurden dann einer weiteren
Kategorie der kiinftig - wahrscheinlich - entfallenden Auf-
gaben 2zugeordnet (Aufgabenbereich IV). Neben den fachli-
chen Aufgabenbereichen blieben die Querschnittsaufgaben
der Verwaltung ilbrig (Aufgabenbereich V). Sie bilden eine
eigenstidndige Gruppe, wobei davon auszugehen ist, da8 Tei-
le dieser Aufgabengruppe auch im geplanten Verband Agentur
Ruhr wahrzunehmen sind. Dies bedeutet aber nicht, daB die
Aufgabenwahrnehmung in identischer Weise erfolgen bzw.
eine - volle oder teilweise - Ubernahme der Besch&ftigten
des Kommunalverbandes stattfinden mus.

(20) Als empirische Grundlage der finanziellen Bela-

stungsrechnungen kénnen die Haushaltsansédtze fir die ein-
zelnen Produktgruppen im Jahr 1999 dienen.’ Sofern die
Produktgruppen eines Fachbereichs aufgeteilt werden muB-
ten, wurde der entsprechende Personal- und Sachmittelko-
stenanteil anhand der fachlichen Ausgaben im Verwaltungs-
haushalt bestimmt.’? Die dadurch entstehenden Unsicherhei-
ten lassen sich auf der Grundlage des vorliegenden Daten-
material nicht nidher bestimmen bzw. bereinigen.> Die Unbe-
stimmtheit des geplanten Verbandes erfordert es, Bandbrei-

50 Entsprechend den Vorgaben im Referentenentwurf (Art. 29 § 2 - 2. Moderné).

51 Vgl. KOMMUNALVERBAND RUHRGEBIET: Haushaltsplan 1999. 0.0.u.J.

52 Im Falle der Freizeitparks wurden allerdings die Persomal- und Sachkesten im Produktbeteili-
qungscontrolling der allgemeinen Verwaltung zugeordnet.

53 Hierzu bedirfte es einer detaillierteren betriebswirtschaftlichen Analyse der Aufgabenwahr-
nehmung, die hier nicht Gegenstand der vorliegenden Rypertise ist.
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ten zu bestimmen, in denen sich die finanziellen Verschie-
bungen bewegen kénnten. Diese Bandbreiten kénnnen auch als
Ausdruck der vorhandenen politischen Entscheidungsspiel-
raume bei der Ausgestaltung des Agenturmodells interpre-

tiert werden.

{21} Anhand von drei Modellrechnungen soll nunmehr der
Rahmen abgeschidtzt werden, in .dem sich die finanziellen
Belastungen der Mitgliedskérperschaften durch die geplante
Aufldésung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet bzw. die Er-
richtung des Verbandes Agentur Ruhr bewegen dlrften:

- Modellrechnung A: Es erfolgt keine Ubernahme der fach-
lichen Aufgaben des Kommunalverbandes in die Agentur.
Dies gilt auch fiir den Verwaltungsbereich, den die neue
Agentur fir ihre interne Organisation bendtigt. Inso-
fern missen alle Beschédftigten des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet, obwohl der Verband Agentur Ruhr &hnliche,
z.T. auch gleiche Aktivitdten entfalten dlirfte wie der
Kommunalverband Ruhrgebiet, in die Mitgliedskérper-
schaften iiberwechseln.’ Dies wiirde bedeuten, daB die
Kommunen die Ausgaben fiir die "Abwicklung" des Kommu-
nalverbandes Ruhrgebiet wvoll iibernehmen miiBten. In Ab-
héngigkeit wvon der Altersstruktur der zu uidbernehmenden
Mitarbeiter wiirde die Belastung iiber viele Jahre andau-
ern, aber tendenziell geringer werden. Nur Uber ein un-
bestimmtes AusmaB an natirlicher Fluktuation wiirde sich
dieser Vorgang. beschleunigen. _Angesichts der dienst-
rechtlichen Rahmenbedingungen wiirden die Konsolidie-
rungsbemiihungen der Mitgliedskdrperschaften in Jjedem
Fall deutlich verzégert. ..

In Modell A wiirden zur Finanzierungslast des neuen Ver-
bandes Agentur Ruhr die Personalkosten der zu Uberneh-
menden Mitarbeiter kommen. Diese Ausgabenbelastung wir-
den in den einzelnen Aufgabenbereichen durch folgenden

Komponenten erhéht:

54 Der Kommunalverband Ruhrgebiet wird somit auf "Null" abgewickelt. Dameben entsteht neu die
Agentur und der Arbeitskriftebedarf wird ohne den Rfickqriff auf alte Mitarbeiter des Komwmu-
ralverbandes erfolgen. Diese Vorstellung mag als "Extreavariante" angesehen werden, sie wird
aber durch AuBerungen des nordrhein-westfalischen Ministerprasidenten Clement und des lan-
desseitig desiqnierten Leiters des neuen Kommumalverbandes, Prof. Ganser, gestut:t.
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- Aufgabenbereich I: Sofern bestimmte Aktivitdten der
Aufgabenkategorie I in den Kommunen weitergefihrt
werden sollen, bleiben auch die Sachmittelaufwendun-
gen, eventuell auch Investitionen (abziglich der In-
vestitionszuweisungen des Landes) wenn nicht in der
vollen Hohe, so doch zumindest anteilig bestehen. Im
Eingzelfall k&nnen auch Mehrbelastungen auftreten, da
die Ausgleichsfunktion der Verbandsumlage entf&llt.

- Aufgabenbereich III: Die Aufgaben wirden von den
Kommunen welitergefiithrt. aAlle Xosten (und Ertrége)
blieben unbeachtet mdéglicher Rationalisierungspoten-
tiale, die im Personalbereich auch nur langfristig
realisiert werden kénnen, bestehen. Auch hier kdénnen
im Einzelfall kommunale Mehrbelastungen auftreten,
da die Ausgleichsfunktion der Verbandsumlage nicht
nehr besteht. :

- Aufgabenbereich IV: Das Personal 1in entfallenden
Aufgabenbereichen muB8 auf die Kommunen aufgeteilt
werden. Sofern diese Personen auf offene Stellen
ibernommen werden kénnen, kommt es zu einer Einspa-
rung. Tritt dieser Fall nicht ein, was angesichts
der Personaleinsparungsbemihungen der Xommunen die
wahrscheinlichere Variante ist, miissen sie in T&tig-
keiten eingebunden werden, die auch Sachmittelausga-
ben erfordern (z.B. eine Arbeitsplatzausstattung).

- Aufgabenbereich V: Fir die Mitarbeiter aus den Quer-
schnittsabteilungen gilt entsprechendes wie fir die
Mitarbeiter aus dem Aufgabenbereich IV.

Modellrechnung B: Da die Agentur einen Teil der Aufga-

ben des Kommunalverbandes Ruhrgebiet wahrnehmen durfte,

iibernimmt sie auch einen Teil der Mitarbeiter. Diese

Mitarbeiter missen somit nicht von den Mitgliedskdrper-

schaften ibernommen werden. In Modell B werden die in

Ubersicht 1 aufgefilhrten Verbandsaktivitédten des Aufga-

benbereichs I von der Agentur Ruhr vollsténdig Ubernom-

men. Die Querschnittsaufgaben diirften jedoch nur zu ei-
nem kleinen Teil in die Agentur einflieBen. Fir diese

Modellrechnung 148t sich eine Variante rechnen, bei der
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der Griinbereich ausgelagert wiirde. Zudem wird die zu-
sdtzliche (bernahme von Aufgaben und Mitarbeitern aus
den Bereichen I und V in ihren Wirkungen abgeschatzt.
Modellrechnung C: Ein weiteres Modell knipft an Modell
B an und geht davon aus, daB zusdtzlich die Hidlfte der
Personal- und Sachmittelaufwendungen der Abteilungen
Regionalinformation und Regionale Offentlichkeitsarbeit
in die Agentur ibernommen wirden. Dieses Modell konkre-
tisiert einen méglichen Fall, bei dem die Agentur Ruhr
auch Aufgaben wahrnimmt, die bislang in ihrem Tatig-
keitsspektrum nicht vorgesehen sind.
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2.2.2. Ergebnisse der Modellrechnungen
2.2.2.1. Modellrechnung A: Aufldsung ohne Personal-
ibernahme durch die Agentur

(22) Fiir die Beantwortung der Frage, ob es zu einer Be-
oder Entlastung der Mitgliedskommunen kommt, ist als Aus-
gangspunkt die H®he der derzeitigen Verbandsumlage - im
Jahr 19%%: 67,2 Mio. Dﬁ - zu widhlen. Missen die XKommunen
auf absehbare Zeit mehr Finanzmittel aufwenden, fdhrt die
angestrebte Agentur Ruhr 2zu einer Belastung. Umngekehrt er-
gibt sich eine Entlastung. Allein die in der aktuellen
Diskussion befindliche Umlagehthe des neuen Verbandes -
geplant 80 Mio. DM - fiihrt aber schon zu einer zusdtzli-
chen Belastung der Revierkommunen in Hohe von 12,8 Mio. DM

(vgl. Tab. 1. 2 3).

(23) Die Modellrechnung A geht von der Annahme aus, daB
keine auch nur teilweise Integration des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet in den Verband Agentur Ruhr erfolgt. Auch eine
Ubernahme des Griinfldchenbereichs wird ausgeschlossen. Qb-
wohl im Gesetzentwurf eine Ubernahme in die Agentur vorge-
sehen ist, erscheint die politische Willenslage in den &f-
fentlich gegebenen Erklirungen keinesfalls klar formu-
liert, so daB eine derartige Extremvariante durchaus be-
rechtigt ist. Ein Hinweis auf die Unsicherheit der Behand-
lung des Griinflichenbereichs 148t sich auch daraus ablei-
ten, daB die Diskussion uber eine Umlage in H&he von 80
Mio. DM schon gefithrt wurde, als der Griinbereich — mit
seinen Kosten — noch nicht als Teil der Agentur behandelt
wurde.

(24) Vor diesem Hintergrund lassen sich in einer Grob-
schidtzung folgende Kosten filir die Mitgliedskdrperschaften
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet ableiten (vgl. Tab. 1):

- Zundchst miifte das gesamte Personal von den Kommunen
ibernommen werden. Entsprechend dem Sammelnachweis A
widren dies 34,2 Mio. DM. Ausgekoppelt wurden allerdings

- die Personalkosten aus dem Bereich Verbandsgriin, far
den eine eigene Position zu schaffen ist, da er als
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Finanzielle Belastung der EKVR-Mitgliedskdrper-
schaften i

- Modellrechnung A: keine Ubernahme von Personal des
KVR in den Verband Agentur Rubhr -

Tabelle 1:

(O

Zei-|Position R Kosten
le Teil- jEinzel- kumulierc
" | kosten | kosten [ gesame |zusdcz-
lich )
Mio. DM !
1 (Geplantes Umliagevolumen Aqeﬂtu“ i
Ruhr - 80,000 ! !
2 _|KVR-Umlage RS 57,200 57,200: :
3 |Zwischensumme ; i
= Zusdtzliches Umlagevolumen : ' . '
der Agentur Ruhr : 12,8001 80,000 -2.305|
Modell A - I : f
Vollabwicklung des KVR ohne i | | ;
Ubernahme von Personal in den : i i
Verband Agentur Rubhr i N ,
i |Personalkosten b= i J .
Sammelnachweis a (87 5, : , I j
chne Grinberaicht _ H i 25,6361.05,5835: 33,336/
5 |Sachmittel - SRR ! i 3
Sammelnachweis 3 (SN 3, an: ! - ; ;
ceilig 25 v.H. ohne Grinhe- 1 | :
reich) | 0,5221106,288 35,083,
6 |Bereich Verbandsgrinflachen it _ i
7 |- Personalkcsten S9 A L) 8.564
8 |- Sachmiztel SN 3 o - | o,8is8
5 |- ZuschuBbedarf oh. SN A und 3 | - 3,375
16 |- ZuschuBbedar® ABM-Walnahmen . ! | 0,504
21 |- Kosten einer eigenstind:igen S
Verwaltuongsifihring S 23,8490
12 | Summe aus Zelie 7 bis 11 io- | 24,060(120,328| 33,128
13 !Zuschul Revierparkx —= - 7,842 |127,970 69,77
i+ !Zuschud sonstige Einvichiunges Po—- | 6.2701228,240 €1,040]
| 25 ‘Zapizaldiens: FT | : ! :
log !- - ' 8,334 ? ?
Lot .- ¢ ozo,Iimy % :
- iSum‘e aus Zeile I i
i 1% 'FPimanziells = o —— — T L33
: —_ e s H
! s L ; i
: , !
: der Szhlilsse.masse . T !
: . tellrechnunc® : {13,350
! (Model rechnung®. [ Nt sk N
‘ SelasLung . L 1 51,734 158,984 31,734

a! Modellrechnungen

Jahr 1996 aui der Basis des GFG 13%8.

Eigene RBerechnungen

Quelle:
Ruhrgebiez: Haushaltsplan

1985,

o.0.u. 2.

auf der Grimdlage der Fin 1*ausqme*"nsdaueﬁ far das -

auf der Dacengrundliage aus Xommunaiverban
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einziger Aufgabenbereich neben den Revierparks auch au-
Berhalb der neuen Agentur weitergefihrt werden muB.
Daraus ergibt sich ein Finanzvolumen in H&he wvon 25,6
Mio. DM (Tab. 1, Zeile 4).

Darin sind die Ansdtze fir ABM-MaBnahmen, die fast aus-
schlieflich dem Griinbereich zugeordnet werden miissen
sowie die Personalkosten aufgrund von IBA-Aufgaben
nicht enthalten. Die IBA-Kosten mniiBten wahrscheinlich
von dem neuen Verband tibernommen werden.

Eine zlugige Entlastung von Personalkosten — auBer durch
Fluktuation oder Besetzung offener Stellen in der auf-
nehmenden Kommunen — ist nur flir den Teil. der befriste-
ten Arbeitsvertrige (ohne ABM) anzunehmen. Sie umfassen
ein Volumen (einschlieflich Grilinbereich) in H3he wvon
1,191 Mio. DM in 1999.55 ‘

Die Sachmittelaufwendungen des Sammelnachweis B (3,3465
Mic. DM®) entfallen zwar beim Kommunalverband Ruhrge-
biet, jedoch entstehen bei der Ubernahme der Mitarbei-~
ter durch die Kommunen =zusé#tzliche kommunale Sachmit-
telaufwendungen, da nicht davon auszugehen ist, daB sie
bei ihrem neuen Arbeitgeber ohne "Umfeld" ({also ohne
Heizung, Reinigqung, Telefonkosten etc.) arbeiten wer-
den. Allerdings ist anzunehmen, daB® die volle Héhe der
bisherigen Kosten nicht erreicht wird. Der Sachmittel-~
anteil wurde deshalb auf 25 v.H. festgelegt. Ausge-
schlossen wurde wiederum der Bereich Verbandsgrin.

Die aus den Personal- und Sachmittelaufwendungen zu
bildende Sammelposition "Grinbereich" ist um die Sach-
kosten der Aufgabenerledigung (ZuschuBbedarf), um den
in der Personalkosten nicht enthaltenden ZuschuBbedarf
fir die ABM-MaBnahmen (angesetzt wurden 0,5 Mio. DM in
1998, da bis auf eine Ausnahme alle Beschaftigqungsmag-
nahmen im Griinbereich angesiedelt waren)? und um die
Kosten fiir eine eigenstidndige Organisationsfithrung auf-
zustocken (die auf mindestens 0,8 Mio. DM beziffert

werden) (Tab. I, Zeile 6-12).

55
56
57

Angaben nach ROMMUNALVERBAND RUHRGEBIFT: Haushaltsplan 1999, a.a.0., 5. 182.
Angaben nach KOMMUNALVERBAND RUHRGEBIET: Haushaltsplan 1999, a.a.0., S. 182.
Vgl. dazu KOMMUMALVERBAND RUHRGEBIET: Haushaltsplan 1999, a.a.0., S. 57 f. u. 203
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Hinzu kommt der Zuschup an die Revierpark-Gesellschaf-

ten (Tab. 1, Zeile 13) und andere Einrichtungen ({Tab.
1. Zeile 14). — :

Ebenso sind die Zinsbelastungen des Kommunalverbandes
zu beriicksichtigen (Tab. 1, Zeile 16). Einzuschréinken

wire diese Position um Zinslasten fiir Kredite, die zum
weliterzubetreibenden Griinbereich oder zu Aufgabenberei-

‘'chen gehéren, die auf die Agentur ibergehen, auch wenn

das Personal nicht Gbernommen wird (z.B. Emscher Land-
schaftspark}. Hileriiber stehen allerdings keine Informa-
tionen zur Verfilgung. Zudem besteht die Forderung, das
der neuen Verband unbelastet von Altverpflichtungen an
den Start gehen soll.®
Fiir die Tilgung ist ebenfalls ein entsprechender Betrag
anzusetzen. Der Schuldenstand (ohne Kassenkredite) be-
trug zu Beginn des Haushaltsjahres 1999 rd. 125,8 Mio.
DM (davon waren nur 7,16 Mio. DM Landeskredite aber
118,67 Mio. DM Kreditmarktmittel).”® Der Ansatz fir Zin-
sen und &hnliche Verpflichtungen wurde fir 1999 auf
6,39 Mio. DM angesetzt.® Dem Stand nur eine Riicklage in
Héhe von 1,67 Mio. DM gegeniiber.
Fir die Tilgung bestehen zwei Optionen:
-~ Die Ubertragung auf die Kommunen, die dann die ord-
nungsgeméBe Abwicklung betreiben:
- die sofortige Abldsung, die zusitzliche Zinsausfall-
kosten verursachen wiirde (die auf rd. 24 Mio. DM in
12 Jahren beziffert werden k&nnen).
Hierfiir wurde ein pauschaler Wert in Héhe von 10 Mio.
DM angesetzt, so das sich eine Abldésung der Schulden in
rd. 12 Jahren einstellen wirde (Tab. 1., Zelle 17). Die
Kommunen sollten aber selbst dartber entscheiden, ob
sie die Schulden - auch léngerfristig - anteilig in
ihre Haushalte einstellen um die Zinsausfallkosten zu

sparen.

58 .

59

Dies hat insbesondere der designierte Leiter des neuen Kommunalverbandes, Prof. Ganser,
aehrfach betont. ‘

Angaben nach ROMMUNALVERBAND RUHRGEBIET: Haushaltsplan 1999, a.a.0., 5. 206.

Angaben nach KOMMUNALVERBAND RUHRGEBIET: Haushaltsplan 1999, a.a.0., S. 157.
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Auf der Basis dieser Annahmen ergibt sich eine Zusatzbela-
stung der Mitgliedskommunen des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet in Hohe von rd. 77,4 Mio. DM, die sich erst im Ver-
lauf der Jahre langsam abschwichen wiirde. Die Gesamtbela-
stung durch einen hdheren Kommunalverband im Ruhrgebiet
wirde sich auf 144,6 Mio. DM belaufen (Tab. 1, Zeile 19).
Eine teilweise ¥"Selbstfinanzierung" durch Landeszuweisun-
gen ist dabei noch nicht beriicksichtigt worden; sie wirde
die Gesamtbelastung auf 158,9 Mio. DM erhdhen (pachricht=-
lich genannt in Tab. 1).

(25) Diese finanzielle Belastung ist erheblich und trifft
Kommunen, die mit hohen und steigenden Defiziten zu Kkamp-~
fen haben, obwohl sie bereits ausgeprédgte Konsclidierungs-
maBnahmen erbracht und wesentliche Teile ihrer Aufgabener-
fiillung in betriebswirtschaftlich gefiihrte Organisations-
formen ausgelagert haben.®! Die kommunalen Belastungsunter-
schiede sind in zwei Varianten abgeschidtzt worden:

- Zum einen wurde die Mehrbelastung der MitgliedskOrper-
schaften kommunal nach dem Umlageanteil zugerechnet.

- Zum anderen wurde die Mehrbelastung nach o6rtlichen Kri-
terien verteilt (fiir Ubernahme der Revierparks nach Be-
legenheitsgemeindef? und Gesellschafteranteil; fir Griin-
bereich nach Einwohnerzahl (85 v.H.) und Fldchenkompo-
nente (15 v.H.) und einem von Jjeder Mitgliedskdrper-
schaft 2zu zahlenden Grundbetrag in Hohe von 70.000 DM).

Abbildung 1 zeigt die finanzielle Belastung durch die Unm-

lage des bestehenden Verbandes (Status quo, alte Unlage),

durch das Modell A ({nach Umlageanteil} und durch das

Modell A, Variante 2 (nach den o.g. &értlichen Kriterien).

pie Verteilung der Mehrbelastung nach dem Umlageanteil

fihrt in allen Mitgliedskérperschaftern zu einer mehr als
doppelt so hohen Ausgabenbelastung (115,2 v.H.); die Ver-
teilung nach den drtlichen Kriterien fihrt zu sehr starken

Belastungsunterschieden (z.B. Bottrop: 178,6 v.H., Herme:

61 Vgl. JUNKERWEEINRICH, M. unter Mitarbeit von G. MICOSATT: Kommunalfinanzbericht Ruhrgebiet
1998. Konsolidierung oder Erosion des Haushalts?, a.a.0.

62 Durch hohere Belastungen sind im einzelnen die Belegemheitsgemeinden Duisburg, Bochum/Wit-
tenéEnnepe-Ruhr-Kreis, Yanten/Wesel, Herne, Essen/Gelsemkirchen, Oberbausen/Bottrep, Dort-
wund betroffen.
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abbildung 1:
Finanzielle Belastung der KVR Mitgliedkérperschaften
nach Medell A
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186 v.H., Oberhausen: 132,1 v.H., Wesel: 119,2 v.H.). Die
einzelgemeindlichen Simulationsergebnisse sind im Anhang
dokumentiert (vgl. Tab. A6.1). Kommunale Einnahmeveriuste
durch eine teilweise Selbstfinanzierung der Landeszuwei-
sungen fir die Agentur wurden dabei noch nicht beriicksich-

tigt (vgl. dazu Tab. 38).

(26) &alle fachbezogenen Ausgaben (ohne Sammelnachweis B)
und deren Einnahmen, im Saldo also der Jjeweilige ZuschuB-.
bedarf, fir Aufgaben, die vollsténdig entfallen odexr in
die Kompetenz der Agentur Ruhr fallen, wirden die aAuf-
16sungskosten nicht weiter belasten: z.B. Gelder fir
Inmagekampagnen, Medienarbeit, Regionalinformation, Xanti-
nenzuschug, Investitionen, Kiindigung von Mitgliedschaften
in Verbanden und Organisationen, Ausgaben im Rahmen der
Arbeiten fir die Internationale Bauausstellung etc. Aller-
dings ist zu bedenken, da8 der Kommunalverband Ruhrgebiet
auch Dienstleister fiir die Kommunen ist, z.B. in den Be-
reichen Kartographie und Planung. Bei einer Einstellung
dieser Tatigkeiten miiBten die Kommunen die nachgefragten
Leistungen selbst erstellen oder - falls méglich — andern-
orts ordern. Da nicht davon auszugehen ist, da8 bei der
Personalilbernahme gerade das bendétigte Personal in die je-
weilige Kommune versetzt wird, dirften die Kosten der Pro-
duktnachfrage zusatzlich erhalten bleiben. Insbesondere im
Bereich der Kartographie und Flicheninformation dlirften
aber auch Zusatzkosten entstehen, da hier aufgrund des re-
gionalen Kontextes der Verbandsarbeit GroéBeneffekte der
Produktion realisiert werden konnten. Zudem dirfte mit der
Einstellung der immaterielle Wert des aufgebauten Informa-
tionssystems mit der Zeit verloren gehen und somit ein
Nutzenentgang fiir die Region entstehen. Gleiches gilt in
anderer .Weise fiir den Wegfall der Regionalinformation.
Diese Tatigkeit diirfte angesichts des stédtebauorientier-
ten Zuschnitts der Agentur nicht in der Weise erfolgen,
wie dies eine umfassende regionale Entwicklung notwendig
macht.
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2.2.2.2. Modellrechnung B: Aufldsung mit teilweiser
Personaliibernahme durch die Agentur

(27) In der Modellrechnung B soll nunmehr angenommen wer-

den, daB der geplante Verband Agentur Ruhr einen Teil der

Mitarbeiter alten Verbandes {ibernimmt. Dabei konnen bei-

spielhaft mehrere Varianten unterschieden werden (vgl.

Tab. 2):

- Modell Bl "Agentur mit Grinbereich®,

- Modell B2 "Agentur mit Griinbereich und Teilibernahme
von Personal”,

- Modell B3 "Agentur mit Griinbereich und Teiliibernahme

von Personal, auch aus der Verwaltung"

Tabelle 2: Finanzielle Belastung der KVR- Mltglledskérper-
schaften
- Modellrechnung B: Volliibernahme Griinbereich und
Teililbernahme von Personal des KVR der Aufgabenbe-
reiche I und V in den Verband Agentur Ruhr -

Zei-!Position Uber- Kosten
e 252m§: Einzel- kumuliert
AREeLt | kosten Gesamt |zusatz-
=1 v.n. lich
B - - L Mioc. DM
20 |Firanzielle Belastung nach
Modellrechnung A | 77,434[144.,634| 77,434
Modell B1 — - S S
Agentur Ruhr mit Vollubernahme
Grimbereich -
21 |Einsparung grinbereich R S =08 14,060
22 |Zwischensumme _14,0EQ1130,574| 63,374
Mcdell B2 -
Agentur Ruhr mit Grunberelch und
zusdtzlich:

Teilfibernahme Fersonal- u. Sach-
kosten des Aufgabenbereichs I

23 |Perscnalkosten (6,8 Mio. DM} /. 50 3,402
24 | Sachkosten (603,5 Mio. DM, davon
anteilig 25 v.H. I s 5¢ §,075]
25 | Zwischensumme T - B - 3,478|127,056} 59,896
Modell B3

Agentur Ruhr mit Grinbereich und
Teiliibernabme Personal- u. Sach-
kosten des Aufgabenbereichs I
und zusdtzlich:

Aufgabenbereich V - Verwaltung

26 {Personalkosten {9.72 Mio. DM} . 15 1,275
27 {Sachkosten (1,02 Mio. DM, an-
teilig davon 25 v.H.]} s 15 0,038
28 |Finanzielle Belastung S _1,496]1125,600| 58,400

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Datengrundlage aus Kommunalverband
Ruhrgebiet: Haushaltsplan 1899. ©.0.u.J.




B!

37

(28) Zundchst soll das Modell Bl "Agentur mit Grinbe-
reich® betrachtet werden. Hier ist kl&rungsbediirftig, ob
die Finanzierung des Grinbereichs in der Verbandsumlage
von 80 Mio. DM enthalten ist. Dieses Unlagevolumen wurde
seitens der Landesregierung in die Diskussion eingebracht,
als sie den Freiraumschutz im Griinbereich noch vollsténdig
rekommunalisieren wollte. Die nunmehr vorgesehene Ubernah-
me des Griimbereichs durch die Agentur wirft somit die Fra-
ge auf, ob die Verbandumlage erhdht werden soll ocder o©b
die anderen geplanten Aktivitdten der Agentur beschnitten
werden mussen. Im erstgenannten Fall wiirde sich f£ir die
Mitgliedskorperschaften des Kommunalverbandes Ruhrgebiet
keine Kosteneinsparung ergeben. Nur wenn der Griinbereich
in der Verbandsumlage von 80 Mio. DM bereits enthalten
ist, kéme es zu einer Belastungsreduktion fur die Mit=~
gliedskdrperschaften.

Zwar 148t sich im Griinbereich — unabhéngig von der
organisatorischen Zuordnung - -ein optimierungspotential
von 20 v.H. realisieren. Bel einem gegebenen Volumen von
rd. 14 Mio. DM wiirde dies eine Einsparung von 2,8 Mio. DM
bedeuten — die allerdings wohl auch bei einem Fortbestand
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet realisierbar wére. Fr
die Modellrechnung 2a ist dieses Einsparungspotential
allerdings insofern unerheblich, als der aus der
Modellrechnung 1 hervorgegangene finanzielle Mehraufwand
in H&he wvon 77,4 Mio. DM um den Gesamtbetrag von 14 Mio.
DM zu vermindern ist. Es verbleibt bei den Kommunen eine
Mehrbelastung in HShe von 63,4 Mio. DM (Tab, 2, Zeile 22)}.

(29) Wirde die Agentur nach Modell B2 "Agentur mit Grin-
bereich und Teilibernahme von Personal (aus Aufgabenbe-
reich I) auch einen Teil der Beschdftigten tbernehmen, die
bereits in den Aufgabenbereichen der Agentur tétig sind,
kénnte die kommunale Mehrbelastung reduziert werden. Ange-
gsichts der ©6ffentlich bekundeten Vorbehalte, dirfte nur
nit einer Teilubernahme zu rechnen sein.®3 Fuir die Modell-~

63 Angesichts der zuvor (vgl, Tab. 1) nur mit einem Anteil von 25 v.H. angerechneten Sachmit-
telaufwendmgen (Samwelnachweis B) darf hier auch mur dieser reduzierte Anteil wieder in An-
satz gebracht werden.
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rechnung wurde hier beispielhaft eine h&lftige Ubernahme
angenommen. Dies fiihrt zu einer Kostenreduktion um rd. 3,5
Mio. DM und senkt den kommunalen Mehraufwand damit auf
knapp 59,9 Mio. DM (Tab, 2, Zeile 23-25). Eine vollstén-
dige Ubernahme wirde knapp 7 Mio. DM einsparen und die
Mehrbelastung auf 56,4 Mio. DM senken (jeweils ohne teil-
weise Selbstfinanzierung der Landeszuweisungen).

(30) Um die geplante Agentur Ruhr, die anders als die In-
ternationale Bauausstellunc Emscher-Park GmbH wieder ein
Kommunalverband sein soll, als &ffentlich~rechtliche K&r-
perschaft filihren zu kénnen, ist es denkbar, dag auch ein
Teil der Verwaltung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet in
die Agentur iberwechseln wirde. Darauf zielt Modell B3
"Agentur mit Grinbereich und Teiliibernahme von Personal,
auch aus der Verwaltung®™ ab.® Der Anteil dlirfte aber nicht
sehr groB sein, da die interne Struktur iibersichtlich ge~-
halten und burokratische Strukturen vermieden werden sol-
len. Nimmt man beispielsweise einen Anteil von 15 v.H. an,
so wirde sich die finanzielle Mehrbelastung der Kommunen
leicht verringern. Sie wirde um rd. 1,3 Mio. DM auf 58,4
Mio. DM sinken (ohne teilweise Selbstfinanzierung der Lan-
deszuweisungen, vgl, Tab. 2, Z 26~28).

Die einzelgemeindlichen Simulationsergebnisse fiir alle
drei Varianten des Modell B sind im Anhang dokumentiert

(vgl. Tab. A7.] u. A7.2). o

(31) Insgesamt ergdbe sich. nach Modell B3 eine Reduktion
der kommunalen Mehrbelastung um rd. 18,85 Mio. DM. Die ge-
geniiber Modell A frei verfiligbare Finanzmasse der Agentur
Ruhr in Héhe von 160 Mio. DM (80 Mio. DM Umlage und 80
Mic. DM Landeszuweisungen) ware mindestens in dieser Gré-
Benordnung gebunden, da nun Personal- und Sachkosten aus
dem alten Verband in den neuen Verband iibernommen wilirden.
Sofern es sich dabei um zusdtzliches Personal handeln han-
delt, vermutlich wiirden ja auch Mitarbeiter aus der Inter-
nationalen Bauausstellung Emscher Park GmbH im neuen Ver-

64 Die (bernahme erfolgt somit aus den Ausqabenbereichen I und V.
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2.2.2.3. Modell C: Ausldsung mit teilweiser Personal-
dbernahme in fiir die Agentur nicht
vorgesehenen Aufgabenbereichen

(32) Die schrittweise Integration von fachlichen Aufgaben
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet in den Verband Agentur
(vgl., Ziff. 27-30) zeigt nicht nur, da8 die Weiterfdhrung
regionaler Aufgaben durch die Beschidftigten des alten Ver-
bandes zu einer Reduktion der kommunalen und damit der ge-
samtstaatlichen Ausgaben filihren wilrde, sie schirft auch
den Blick Fiir das Spektrum der denkbaren Politikmodelle: .
- Der Verband Agentur Ruhr ist nach derzeitigem Planungs-
stand auf einen stadtebaulichen Kernbereich konzen-
triert ("Stiddtebauverband" mit &kologischen und Xkultu-
rellen Aufgaben). Klassische regionale Aufgaben wie
beispielsweise Regionalinformation, regionale Offent-
lichkeitsarbeit und regionale. Wirtschaftsfdrderung/-po-
litik werden nicht wahrgenommen.

- Ein Regicnalverband Ruhr ("Regionalverband") kdénnte da-
gegen umfassendere regionalpolitische Aufgaben wahrneh-
men, wie sie auch von anderen Regionalverbdnden erfillt
werden, und gleichzeitig die Weiterfiihrung stadtebauli-
cher Projekte im Sinne der Bauausstellung Emscher Park
sichern.®

Ein reformierter . Kommunalverband im Ruhrgebiet kdnnte
durch RationalisierungsmaBnahmen zundchst effizienter wer-
den. Die dadurch frei werdenden finanziellen Ressourcen
lieBen sich zur Integration eines projektorientierten Tei-
les verwenden. Die Verbandsumlage kénnte bei einer ent-
sprechend reformierten Organisationsstruktur gleich hoch,
bei deutlich weiterem Aufgabenprofil eventuell auch hdher
als die des bestehenden Kommunalverbandes Ruhrgebiet be--
messen werden.

(33) Die Modellrechnung C "Agentur mnit Grinbereich und
Teiliibernahme von Personal, auch aus fiir die Agentur nicht
vorgesehenen Bereichen™ baut auf Modell B3 auf und geht

65 Vgl. dazu auch JUNKERNEEINRICH, H.: Regionale Aufgabenwahrnehmung im polyzentrischen Ver-
dichtungsraum: Das Beispiel Ruhrgebiet. Trier 1999 (in Vorbereitung).
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beispielhaft davon aus, daB zusdtzlich die HAlfte der Per-
sonal- und Sachmittelaufwendungen der Abteilungen Regio-
nalinformation und Regionale Offentlichkeitsarbeit in die
Agentur {ibernommen wiirden. auf diese Weise lieBe sich die
kommunale Mehrbelastung um weitere rd. 3,2 Mio. DM auf

55,2 Mio. DM absenken (Tab. 3., Zelle 32).% Die Mehrbela-

stungen, die fir die einzelnen Mitgliedskdrperschaften
verbleiben wiirden, sind in Abbildupg 2 und in den Tabellien
7.1 yund 7.2 dokumentiert.

Tabelle 3: Finanzielle Belastung der KVR- Mitgliedskdrper-
schaften
- Modellrechnung C: Vollibernahme Grinbereich und
Teillbernahme von Personal des KVR der Aufgabenbe-
reiche I und V sowie zusdtzlich der Aufgabe Regio-
nalinformation in den Verband Agentur Ruhr -
Zei-|Position Uber- Xosten
le nahmg_- Einzel- kumuliert
anteis | kosten [Gegam: |zusatz-
in v.H, 1ich
Mio. DM
2% [Finanzielle B8elastung nach
Modellrechnung B3 P FOR I SR _ 125,500] 58,400
Modell C - . |
{Agentur Ruhr mit Grinbereich und | I
Teilfibernahme Personal- u. Sach- | ! i
kosten der Aufgabenbereiche I M D
und V und zusitzlich: . S P
Regicnalinformation/Offentlich- | '
keitsarbeit : ! :
30 iPerscna’xoszen (5,20 Mig, OM} ,,,,7%,,_4,,,?53,:-;,;-‘;3, 3,190
31 {sachkoscen : { .
(C.6< Mie. 2M, davon 23 w,H.: ‘... (30 v.H.l 5,085:
} 32 |Financielle Belastung . ; . 3,18¢]222,4191 33,213
guelle: Cigene Berechnungen zaul der Jatengrundlzage zus Kommunalverband
Runrgebpies: Haushaizspla-n 1288, 0.0, .

66 Die Belastung der in Ziffer 31 angesprochenen freiem Mitte]l wirde allerdings stirker aus-
fallen, da zu den Personalkosten und Sachmittelaufwendungen nach Sammelnachweise B auch die
ibrigen Sachkosten wieder hinzukimen.
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Abbildung 2:
Finanzielle Belastung der KVR-Mitgliedskdrperschaften

nach Modell C

| O DG O ey 0 5 Oy 0 |

lllllllllllilllill'I'|‘ll

A R R RS

L3
Lofo b L.t

Cor T T VT T

N\ S

ll'l I'I‘III LILIP fll T 1, 1.1

AR

i T T T

T T e

I G e D R R O B i it e |
Illlllllilllilllii llllll.ill H
G3§g§$§é§bﬁéﬁgﬁéﬁhéﬁﬁﬁﬁﬁﬁéﬁﬁﬁéﬁ&%ﬁﬁh‘h

lll]lllllllliillfillllIIIICIII!I

s

R R R

1 3
b

llllllillilllll

|I|.|lllllll lli 1

N N

ll lrlll'l T, 1

S e

RN

t 1 (l
TS

LI I]Elillllllt‘

Q‘&\\xx‘m?&ﬁ@:c 3

Ennepe-R‘:h:‘-E{EEiS L3P S Y e S N B | [|l‘ ll LI I
RecklinghauSEn ‘:Ill:,ll:;]ll:‘lI"‘lll;l:':l:llil L P AN TP L P IIIII LI
» ! o~
P W e o o T |
Unna Illllllllll| IIIIB'llI
#éﬁﬁéﬁﬁ?ﬁﬁéﬁﬁﬁ%ﬁﬂ§$ﬁ§%§kﬁ
wesel IIII|1]|I’I'llllflllillllllllll |llllll||
\“SR§ES§?&&Q&Nﬁ@ﬁ%&&ﬁﬂ&ﬁﬁ&§¥$ﬁ§\
0,0 2,5 5.0 7.5 10,¢ 12,5
Mioc. DM

15,0

BKVR-Unlage OModell C BModell ¢ - Variante 2

17.5



42

3. Aufldésung und Errichtung eines hdheren
Kommunalverbandes im Ruhrgebiet
- eine finanzpolitische Wirdigung -

(34) Funktionaler Kerngedanke der im "Zweiten Gesetz zur
Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen" seitens der nordrhein-westfédlischen Landesre-
gierung vorgesehenen organisatorischen Neuordnung der re-
gionalen Aufgabenwahrnehmung im Ruhrgebiet ist es, daf die
iberdrtlichen Aufgaben des Kommunalverbandes Ruhrgebiet
formal - weitestgehend - auf die Kommunen ubertragen wer-
den. Daneben soll v6llig neu ein Verband Agentur Ruhr ent-
stehen, um Uberértliche Aufgaben wahrzunehmen. Aus dieser
Gleichzeitigkeit wvon f"Auflésung". und "Errichtung" ergibt
sich auf Jahre eine zweifache Belastung der Kkommunalen
Mitgliedskérperschaften filr die Finanzierung eines hdheren
Kommunalverbandes im Ruhrgebiet. Dem finanzpolitischen An-
liegen einer Ausgaben- und Personalreduktion im 6ffentli-
chen Sektor wird auf diese Weise nicht Rechnung getragen.

(35) Die Modellrechnungen zeigen, daB die Mitgliedskor-
perschaften des Kommunalverbandes Ruhrgebiet durch die
gleichzeitige auflésung des Kommunalverbandes und die Exr-
richtung einer Ruhrgebietsagentur auf jeden Fall hohere
finanzielle Belastungen hinnehmen mniissen. Bereits die hé-
here Umlage von 80 Mio. DM steht dem Ziel einer Redu-
zierung der Xkommunalen Belastungen, wie sie seitens der
Mitgliedskdrperschaften des Kommunalverbandes z.T. gefor-
dert wird, diametral gegeniiber. 2auch wenn die Mehrbela-
stung durchaus variabel und politisch beeinfluBbar ist,
wirden die Personaliibernahme und die Abl&dsung der Verbind-
lichkeiten den ohnehin nicht mehr vorhandenen finanziellen
Handlungsspielraun der Ruhrgebietskommunen® fir einen lén-
geren Zeitraum deutlich einschrénken: Je nach unterstell-

67 Vergleicht man diese Belastung mit dew jahresdurchschnittlichen Finanzierungsdefizit der
Ruhrgebietskommunen der Jahre 1990 bis 1997 in Hohe von - 942,9 Hio. DM - das Jahr 1998 kamn
wegen des auBerordentlichen Erloses aus dem Verkauf der RWE-Mehrfachstimmrechte micht heran-
gezogen werden —, so deutet sich am, welche Belastungsvolumina hier rusitzlich auf die Ruhr-
gebietskommunen zukowsen und ceteris paribus zu eimer weiteren Erhd des Defizits fihren
wirden. Vgl. sur finanziellen Belastung der Ruhrgebietskomwunen im einzelnen JUNKERNHEIN-
RICH, M. unter Mitarbeit von G. MICOSATT: Kommunalfimanzbericht Ruhrgebiet 1998, a.a.0.
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ten Rahmenbedingungen schwanken die kumunlierten Gesamtbe-
lastungen pro Jahr zwischen 158,9 und 122,4 Mio. DM (ge-
geniiber derzeit 67,2 Mio. DM). Die Zusatzbelastungen
schwanken zwischen ©1,8 und 55,2 Mio. DM (mit im Zeitab-
lauf abnehmender H&6he, aber ohne auf "Null'" zu gehen, so-
fern ein Teil der Aufgaben des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet kommunal weitergefihrt wird). Die einzelgemeindlichen
Mehrbelastungen sind in Abhangigkeit von den gesetzten An-
nahmen auf eine GroBenordnung zwischen 70 und 186 v.H. der
bisherigen Umlagebelastung zu beziffern (s. Tab. A4 7.1 U.
7.2) und wiirden sich bei einer teilweisen "Selbstfinanzie-
rung" der Landeszuweisungen fiir die Agentur (z.B. {iber die
Schliisselmasse) noch weiter erhdhen (s. Ziff. 41).

(36) Wirde der Verband Agentur Ruhr nach 2zehn Jahren -
wie politisch diskutiert - seine Arbeit einstellen, wirden
die 80 Mio. DM an Verbandumlage zwar frei und die Ruhrge-
bietskommunen finanziell entlastet werden. Dann miBte der
grdste Verdichtungsraum der Bundesrepublik‘Deutschland al-
lerdings auf einen hdheren Xommunalverband zur Wahrnehmung
iberdrtlicher Interessen verzichten - was angesichts des
zunehmenden regionaler Kooperationsbedarfs allerdings ent-
wicklungspolitisch fragwlirdig und stédtebaulich wenig win-
schenswert erscheint.®8

(37) Neben des Auswirkungen auf die kommunalen Ausgaben
und Einnahmen kédme es im Zusammenhang mit den Aufgaben-
libertragungen zu intraregionalen und interkommunalen Ver-
mogensiibergingen:

- 8o miBte der Fldchenbesitz des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet, da er fiir die regionale Flichensicherungspoli-
tik (Verbandsgrinflichen) erforderlich ist, auf den
Verband Agentur Ruhr {ibergehen. Mit der Entlassung des
Kommunalverbandes Ruhrgebiet aus seinen abfallwirt-
schaftlichen Aufgaben wiirden die Vermbgenstatbestinde

63 5o fande es Prof. Ganser winschenswert, wenn man das Gedankengut der Internationalen Bauaus-
stellung Emscher Park noch vierzig Jahre {1} weiterfihren konnte. Vgl. DIE SCHONHEIT IST
EINZIGARTIG. *Wir haben eine #enge hinbekommen" - IBA-Chef Karl Gamser ziebt eime SchiumBbi-
lanz. In: Westdeutsche Allgemeine Zeltung {WAI) v, 21. April 1999, 5. ¢ der Verlagsbeilage
*IAB'99 Finale".
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in diesem Aufgabenbereich - die hundertprozentige Be-
teiligung an der Abfallgesellschaft Ruhr (AGR) - auf
die Mitgliedskdrperschaften aufgeteilt.®?

- Ein "interkommunaler" Vermdgenslibergang wiirde beim Auf-
gabeniibergang im Bereich der Freizeitanlagen erfolgen.
Wenn die Belegenheitsgemeinde fiir den Betrieb &6ffentli-
cher Freizeitanlagen {(Revierparks) - allein - verant-
wortlich wird und das damit verbundene Vermdgen auf sie
tibergeht, verlieren die anderen Mitgliedskdérperschaften .
ihre durch den Kommunalverband Ruhrgebiet vertretenen
Vermégensanteile. Sie sind allerdings auch nicht mehr -
iiber die Verbandsumlage - an den laufenden Betriebsaus-
gaben und Investitionsausgaben fiir die Freizeitanlagen
beteiligt. Eine Verbandsumlage bliebe dennoch, leicht
erhéht und zur Finanzierung anderer Aufgaben im neuen
Verband Agentur Ruhr bestehen.

(38) Diese Betrachtung der Vermdgensiiberginge macht deut-

lich, daB den Ausgaben fir die Auflésung des Kommunalver-

bandes Ruhrgebiet auch Einnahmen

- aus VerduBerungserlosen f£ix das nicht mehr bendtigte
Anlagevermdégen (z.B. Einrichtungen, Liegenschaften, Ge-
biude) ,

- aus mdglichen Gewinne der Abfallgesellschaft Ruhr (AGR)
oder aus dem Verkauf dieser Gesellschaft,

- aus einer Ubergangsfinanzierung des Landes’0

gegenliberstehen wﬁrﬁen. Hierilber kénnen derzeit keine

guantitativ verldBlichen Angaben gemacht werden. Verkaufs-

erldse wiirden die mittelfristig anfallenden Ausgaben durch

die Personalilbernahme zudem nur Teinmalig" finanzieren

helfen. Auch dann verblieben noch hohe kommunale Dauerbe-

lastungen durch die Personaliibernahme. Die VeraﬁBerung

69 In diesen Fillen hat die Vermdgensibertraqung zundchst formalen Charakter; demn die Besitzer
dieses Vermigens sind letztlich immer die komwunalen Mitgliedskorperschaften des Kommunal-
verbandes Ruhrgebiet bzw. der Agemtur Ruhr.

70 Hier wede bislang eine einmalige Ubergangshilfe in der GroBenordmung von 40 Hio. DM ge-
naent; allerdings chne nihere Angaben, was damit im einzelnen finanziert werden kamn {Auflo-
sung des alten Verbandes oder Anlaufkosten des neuen Verbandes). Vgl. die Schriftfassung der
Rede von Ilse Brusis, Mimisterin fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen anldBlich der Veramstaltung "Impulse aus NRW" zum Thema
"Agentur Rubr" am 7. Jumi 1999 in Oberhausen, S, 10. Viel gewichtiger ist aber, wie die Fi-
nanzierung ab dem Jahr 2001 aussiebt (so auch I. Brusis, ebd.).
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gréBerer Vermdgensbestidnde ( beispielsweise der AGR oder
der Revierparks) ist kurzfristig - unter Druck - kaum an-
zuraten, und sollte - wenn iiberhaupt - der Finanzierung
zukunftsgerichteter Investitionen mit ausgepriagten Wert-
schépfungseffekten vorbehalten bleiben.

(39} Zudem ist in methodischer Hinsicht zu betonen, daB
einige relevante Kostenkomponenten bei den Modellrechnun-
gen nicht berilicksichtigt werden Konnten:

- entgangener Nutzen durch die Einstellung regionaler Ak-—
tivitaten (z.B. Regionalinformation, regionale Offent-
lichkeitsarbeit, regionale Wirtschaftsfdrderung),

- Erhohung der Produktionskosten in den Kommunen durch
den Wegfall von GréBenvorteilen bei der lokalen Lei-
stungserstellung (z.B. digitale Stadtplanwerke filir ein-
zelne Kommunen, wenn das Stadtplanwerk Ruhrgebiet als
regionale Aufgabe nicht weitergefithrt wird)},

- kommunale Mitfinanzierung von durch den Verband Agentur
Ruhr angeregten Projekten (Bindung von investiven Mit-
teln bei extrem geringem Investitionsspielraum),

- kommunale Folgekosten durch die Pflege und der laufen-
den Betrieb von Anlagen (z.B. Erhaltungsinvestitionen
und ZuschuBbedarfe filr Projekte mit laufendem Defizit).

Insofern dirften die direkten Ausgabenerhdhungen bzw. Ein-

nahmeverzichte eine untere Belastungsgrenze fir die Ruhr-

gebietskommunen darstellen.

(40) TFinanziell besonders gewichtig fir die Kommunen
dilrften die Ausgaben zur Mitfinanzierung von Investitionen
und die mittel- und langfristigen Folgekosten sein. Neben
den beim Verband Agentur Ruhr anfallenden Kosten werden
die Mitgliedskérperschaften bei einer Fille von Einzelpro-
jekten einen - im Einzelfall zu bestimmenden - Mitfinan-
zierungsanteil zu tragen haben. Eine Ausweitung des sta-
dtebaulichen Konzeptes der Internationalen Bauausstellung
auf das gesamte Ruhrgebiet - und die politisch anvisierte
Investitionssumme wvon 10 Mrd. DM in zehn Jahren - verdeut-—
licht eine fiir die finanzschwachen Ruhrgebietskommunen be-
achtliche Investitionssumme, deren Folgekostenpotential
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noch kaum absehbar ist. Bel isolierter stddtebaulicher Be-
trachtung bzw. der Wirdigung einzelner herausragender Pro-
jekte wird zudem nicht deutlich, daB die starke Konzentra-
tion auf stddtebaulich wiinschenswerte Proijekte eine mit-
tel- und langfristige investive Schwerpunktlegung dar-
stellt und bei begrenztem Finanzierungsspielraum zu einer
Ausgrenzung anderer Handlungsschwerpunkte fihren kann.

(41) Eine zentrale - und derzeit noch offene ~ Frage der
Verbandsfinanzierung ist di~ Zusatzlichkeit der Landesfi-
nanzierung. Die Zusage der Landesregierung, sich in g¢glei-
chem MaBe an der neuen Agentur zu beteiligen wie die Kom-
munen, wirde bei den zur Diskussion stehenden 80 Mio. DM
Umlagefinanzierung zu Landeszuweisungen in Héhe von 80
Mio. (je 40 Mio. DM aus Mitteln des Landes und der Europd-
ischen Union) fiihren. Im Saldo wiirde dies einen zus&tzli-
chen Finanztransfer in die Region bedeuten.

Dieser Gewinn tritt aber nur dann ein, wenn andere Zu-
weisungen in die Region nicht entsprechend gekiirzt werden
oder wegfallen. Eine Umschichtung der Landeszuweisungen
wirde der Region finanziell nur wenig bringen.’! Besonders
problematisch wére eine Kirzung der Schliisselmasse zugun-
sten einer Finanzierung der Agentiir aus Mittel des Gemein~
definanzierungsgesetzes. Abgesehen vom Widerstand der
lbrigen nordrhein-westfélischen Kommunen und mdglichen
verfassungsrechtlichen Bedenken wegen einer Ungleichbe-
handlung wiirden die Ruhrgebietskommunen den Landesanteil
Uber eine Kirzung der Schlisselzuweisungen mit rd. 35 v.H.

selbst finanzieren (vgl. Abb. 2 u., Tab., A8).

(42) Die Belastung der kommunalen Haushalte aufgrund der
nordrhein-westf&lischen Verwaltungsstrukturreform ist aber
nicht allein, sondern zusdtzlich vor dem Hintergrund der
Sparbemihungen des Bundesregierung zu sehen. Hier sind
insbesondere folgende Belastungsfaktoren zu nennen:

71 Eine solche neutrale Umschichtung wire der Wegfall der Finanzierung der Internationalen Bau-
ausstellung Fmscher Park. Auch die Ausfinanzierung des Okologieprogramms Emscher-Lippe Raum
(1998: 11 Mio. DM; 1999: 20 Hio. DM) wire fir die Region aufkommemsneutral. Schon iw Jahr
1999 sind die Anpassungshilfen bei Strukturverinderungen im gemeindlichem Schliisselzuwei-
gu?gssystel (§ 10 GFG 1998), an denen auch die Ruhrgebietskommunen partizipiert haben wegqe-
allen.
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abbildung 3:
rinanzielle Zusatzbelastung der KVE-Mitgliedskdrperschafiten
bei einer GFG-Finanzierung der Landeszuweisung
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- Uberwilzung sozialer Leistungen auf die Kommunen (z.B.
Wohngeld, Arbeitslosenhilfe),

- Verringerung der Steuereinnahmen angesichts der beab-
sichtigten Steuerreformen,

- Subventionskiirzungen, die auch das Ruhrgebiet (z.B. den
Bergbau) treffen kdénnen. S

Kumulieren diese Belastungen und ihre Folgewirkungen in

den nédchsten finf Jahren, diirften die kommunalen Konsoli-

dierungsbemiihungen damit . erneut auBerordentlich stark

gefordert werden. - ——

(43) AbschlieBend sei betont, daB es fiir den politischen
Abwigungsproze8 notwendig wire - lber den Rahmen der vor-
liegenden Expertise hinaus -, die regionalen Gesamtnutzen
und Gesamtkosten verschiedener "Politikmodelle"™ :zu ver-
gleichen. Dazu wiirde es aber nicht ausreichen, den Kommu-
nalverband Ruhrgebiet in seiner bestehenden Form mit dem
seitens der Landesregierung préferierten Verband Agentur
Ruhr zu vergleichen. Angesichts der vielfdltigen Reform-
iberlequngen zur regionalen Aufgabenwahrnehmung im Ruhrge-
biet sollte auch ein modernisierter Kommunalverband bzw.
Regionalverband 2u betrachten. In diesem Sinne widren dem
Nutzen der vorgesehenen Politikvariante (z.B. stédtebauli-
che Mobilisierungseffekte durch die Agentur) der Nutzen-
entgang (= die Kosten) durch den Verzicht auf eine alter-
native, moglicherweise bessere Politikvariante gegeniiber-
zustellen (z.B. Wegfall von regiocnalen Aufgaben des Xommu-
nalverbandes, Opportunitidtskosten durch den Verzicht auf
die Synergieeffekte einer regionalen Entwicklungspolitik
durch einen modernisierten Regionalverband mit weiterem
Aufgabenzuschnitt). _
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DIE ERGBNISSE IM UBERBLICK

I. Der Referentenentwurf zum "Zweiten Gesetz 2zur Moderni-
sierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfa-
len" sieht die Errichtung eines Verbandes Agentur Ruhr
vor, der anstelle des Kommunalverbandes Ruhrgebiet fiir die
besonderen berdrtlichen kommunalen Belange des Ruhrge-
biets zusténdig sein soll. Die direkten Auswirkungen der
gleichzeitigen auflésung des bestehenden hdheren Kommunal-
verbandes und der Errichtung eines neuen hSheren Kommunal-
verbandes auf die kommunalen Einnahmen und Ausgaben der
Mitgliedskérperschaften konzentrieren sich auf folgende
Komponenten:

-~ Die Umlage fiir den Kommunalverband Ruhrgebiet soll ent-
fallen und durch eine Umlage fiir den Verband Agentur
Ruhr ersetzt werden. Daraus wirden sich filir alle Mit-
glieder dauerhaft hdhere Ausgabenverpflichtungen erge-—
ben (statt 67,2 Mio. DM nunmehr 80 Mioc. DM).

- Mit der Rekommunalisierung von Aufgaben des alten Ver-
bandes gehen die Ausgabenlasten - einschlieBlich des
Personals -~ auf die Mitgliedskdrperschaften lber. Trotz
der Nicht-Weiterfihrung von regionalen Aufgaben durch
die Kommunen blieben die Personalausgaben und der lau-
fende Sachaufwand fir die Besch&ftigten (Heizung, Rei-
nigung, Telefonkosten u.v.m.) lokal erhalten.

- Der Betrieb &ffentlicher Freizeitanlagen mit tberkommu-
naler Bedeutung (Revierparks) soll durch die Belegen-
heitsgemeinde(n) wahrgenommen und auch durch diese fi-
nanziert werden.

~ Die Sicherung der Verbandsgriinfldchen ("Griinbereich")
soll als Aufgabe vom Verband auf die Agentur iibergehen.
Angesichts der &ffentlich bekundeten Vorbehalte kann
hier noch nicht abschlieBend beurteilt werden, auf wel-
che Weise diese O&kologische und siedlungsstrukturelle
Sicherungsaufgabe wahrgenommen wird.

- Sofern ein Teil der Landesfinanzierung fiir den Verband
Agentur Ruhr durch die Umwidmung anderer Zuweisungen
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aufgebracht wird, miiften die Kommunen innerhalb und au-
gerhalb des Ruhrgebiets Zuweisungsverluste hinnehnen.
Dies wiirde einer "Selbstfinanzierung™ durch die kommu-
nale Ebene gleichkommen.
Fiir alle genannten Komponenten lassen sich anhand von Mo-
dellrechnungen die fir die Mitgliedskdrperschaften entste-

henden Belastungen absch#tzen.

II. Die Modellrechnung A "Vollabwicklung ohne Personal-
iibernahme durch die Agentur" geht von der Annahme aus, dab
keine, auch nur teilweise Integration des Kommunalverban-
des Ruhrgebiet und seines Personals in den Verband Agentur
Ruhr erfolgt. Insofern miiBten alle Beschdftigten des Kom-
munalverbandes Ruhrgebiet - obwohl der Verband Agentur
Ruhr &ahnliche, =z.T. auch gleiche aktivitidten entfalten
diirfte wie der Kommunalverband Ruhrgebiet -, von den kom-
munalen Mitgliedsk®rperschaften Ubernommen werden. Unter
Beriicksichtigung der Personal- und Sachausgaben, der Zu-
schupbedarfe {z.B. fir die Revierparks), des Kapitaldien=-
stes und einer teilweisen kommunalen Selbstfinanzierung
des Landesanteils an der Agenturfinanzierung ( Zuweisungs-
verluste durch Zuweisungsumwidmung) ergibt sich eine jdhr-
liche Zusatzbelastung von 91,8 Mic. DM; die kommunale Ge-
samtbelastung wiirde auf 158,98 Mio. DM ansteigen.

III. Diese finanzielle Mehrbelastung ist erheblich und
trifft Kommunen, die mit hohen und steigenden Defiziten zu
kdmpfen haben, obwohl sie bereits ausgepridgte Konsclidie-
rungsmaSnahmen erbracht und wesentliche Teile ihrer Aufga-
benerfitllung in betriebswirtschaftlich gefiihrte Organisa-
tionsformen auégelagert haben. Die einzelgemeindlichen Be-—
lastungsunterschiede sind in zwei varianten abgeschéitzt
worden:
- Zum einen wurde die Mehrbelastung der Mitgliedskdrper-
schaften kommunal nach dem Umlageanteil zugerechnet.
-~ 7um anderen wurde die Mehrbelastung nach &rtlichen Kri-
terien verteilt (fiir Ubernahme der Revierparks nach Be-




Y

51

legenheitsgemeinde! und Gesellschafteranteil; fir Griin-
bereich nach Einwochnerzahl (85 v.H.) und Fldchenkompo-
nente (15 v.H.) und einem von Jjeder Mitgliedskdorper-
schaft zu zahlenden Grundbetrag in Héhe von 70.000 DM).

- Die Verteilung der Mehrbelastung nach dem Unmlageanteil

fihrt in allen Mitgliedskdrperschaftern zu einer mehr als
doppelt so hohen Ausgabenbelastung (115,2 v.H.); die Ver-
teilung nach den &rtlichen Kriterien fiihrt zu sehr starken
Belastungsunterschieden (z.B. Bottrop: 178,6 v.H., Herne:
igé v.H., Oberhausen: 132,1 v.H., Wesel: 119,2 v.H.). Kom-
munale Einnahmeverluste durch eine teilweise Selbstfinan~
zierung der Landeszuwelsungen fir die Agentur wurden dabeil
noch nicht beriicksichtigt.

IV. In einer Modellrechnung B wird angenommen, daB der
Verband Agentur Ruhr einen Teil des Personals vom Kommu-
nalverband Ruhrgebiet iibernehmen kdnnte. Dabei wurden bei-
spielhaft folgende Varianten unterschieden:

- Beim Modell Bl "Agentur mit Griinbereich"™ ist klarungs-
bediirftig, ob die Finanzierung des Griinbereichs in der
Verbandsumlage von 80 Mio. DM enthalten ist. Dieses Um-
lagevolumen wurde seitens der Landesregierung in die
Diskussion eingebracht, als sie den Freiraumschutz im
Griinbereich noch vollstdndig rekommunalisieren wollte.
Die nunmehr vorgesehene Ubernahme des GCriinbereichs
durch die Agentur wirft daher die Frage auf, ob die
Verbandumlage erhdht werden soll oder ob die anderen
geplanten Aktivitaten der Agentur beschnitten werden
niissen. Im erstgenannten Fall wirde sich filir die Mit-
gliedskérperschaften des Kommunalverbandes Ruhrgebiet
keine Xosteneinsparung ergeben. Nur wenn der Griinbe~
reich in der Verbandsumlage von 80 Mio. DM bereits ent-
halten ist, ké&me es 2u einer Belastungsreduktion von
etwa 14 Mio. DM. Es verbliebe eine kommunale Mehrbela-
stung in HShe von 63,4 Mio. DM. (ohne teilweise Selbst-
finanzierung der Landeszuweisungen).

1 Durch hohere Belastungen sind im einzelnen die Belegenheitsgemeinden Duwisburg, Bochum/Wit-
ten/Ennepe-Ruhr-Kreis, XYanten/Wesel, Herne, Essen/Gelsenkirchen, Oberhausen/Bottrop, Dort-
mund betroffen.
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- Wirde die aAgentur auch einen Teil der Beschiftigten
iibernehmen (Modell B2 "Agentur mit Griinbereich und
Teiliilbernahme von Personal), die beim Kommunalverband
Ruhrgebiet bereits in den Aufgabenbereichen der Agentur
titig sind, kénnte die Mehrbelastung weiter reduziert
werden. Eine h#lftige Ubernahme wiirde beispielsweise zu
einer Ausgabenreduktion um rd. 3,5 Mio. DM filihren und
den Mehraufwand damit auf knapp 59,9 Mio. DM senken.
Eine vollstindige Ubernahme wirde knapp 7 Mio. DM ein-
sparen und die Mehrbelastung auf 56,4 Mio. DM senken
(jeweils ohne teilweise Selbstfinanzierung der Landes-
zuweisungen).

- Die geplante Agentur Ruhr soll - anders als die Inter-
nationale Bauausstellung Emscher-Park GmbH - ein hdhe-
rer XKommunalverband sein, der als &ffentlich-rechtliche
Kérperschaft gefiihrt wird. Daher wére es denkbar, dab
auch ein Teil der Beschiftigen aus der Verwaltung des
alten Verbandes in den neuen Verband iiberwechselt (Mo-
dell B3 P"Agentur mit Grinbereich und. Teililbernahme von
Personal, auch aus der Verwaltung). Die Personaliiber-
nahme diirfte aber nicht sehr groB sein, da die Organi-
sationsstruktur der Agentur Ubersichtlich gehalten wer=
den scll. Die Mehrbelastung kénnte dennoch um rd. 1,3
Mio. DM auf 58,4 Mioc. DM sinken (ohne teilweise Selbst-

finanzierung der Landeszuwelsungen).

V. Die Modellrechnung C "Agentur mit Griinbereich und Teil-
tbernahme von Personal, auch aus der Regionalinformati-
on/Offentlichkeitsarbeit™ baut auf Modell B3 auf und geht
davon aus, daB zusidtzlich die Hidlfte der Personal- und
Sachmittelaufwendungen der Abteilungen Regionalinformation
und Regionale Offentlichkeitsarbeit in die Agentur iiber-
nommen wiirden. Auf diese Weise lieBe sich die kommunale
Mehrbelastung um weitere rd. 3,2 Mio. DM absenken. Nach
diesem Modell wirde die Agentur Ruhr also auch Aufgaben
wahrnehmen, die bislang nicht vorgesehen sind bzw. auf die

Kommunen zurickverlagert werden scllen.
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VI. Die Modellrechnungen zeigen, daf die Mitgliedskdérper-
schaften des Kommunalverbandes Ruhrgebiet durch die vorge-
sehene Aufldsung des Kommunalverbandes und die Errichtung
einer Ruhrgebietsagentur auf jeden Fall deutlich hdohere
finanzielle Belastungen hinnehmen miissen. Der Belastungs-
umfang ist aber durchaus variabel und politisch beeinfluB-
bar. Bereits die hdhere Umlage von 80 Mio. DM steht dem
Ziel einer Reduzierung der kommunalen Belastungen, wie sie

seitens der Mitgliedskdrperschaften des Kommunalverbandes -

z.T. gefordert wird, diametral gegeniiber. Fiir einen lédnge-
ren, wie auch immer organisatorisch abzuwickelnden Uber-
gangszeitraum wiirden die Personaliibernahme und die Abl&-
sung der Verbindlichkeiten die Konsolidierungsbemihungen
die ohnehin finanzschwachen Ruhrgebietskommunen stark be-
lasten. Je nach unterstellten Rahmenbedingungen schwanken
die kumulierten Gesamtbelastungen pro Jahr zwischen 158,9
und 122,4 Mio. DM (gegeniiber derzeit 67,2 Mio. DM). Die
Zusatzbelastungen schwanken zwischen 91,8 und 55,2 Mio. DM
{mit im Zeitablauf abnehmender HShe; und ohne auf "Null"
zu gehen, sofern ein Teil der Aufgaben des Kommunalverban-
des Ruhrgebiet kommunal weitergefiihrt wird). Dies alles
wiegt umso schwerer, da die Kommunalaufsicht die Haushalte
von 14 der 15 Mitgliedskdrperschaften im Verbandsgebiet
nur im Zusammenhang mit Haushaltssicherungskonzepten ge-
nehmigt hat.

VII. Den Ausgaben fir eine Aufldsung des XKommunalverban-
des Ruhrgebiet stiinden Einnahmen aus VerduBerungserldsen
fiir das nicht mehr benétigte Anlagevermdégen (z.B. Einrich-
tungen, Liegenschaften, Gebdude), aus ndglichen Gewinnen
der Abfallgesellschaft Ruhr (AGR}) oder aus dem Verkauf
dieser Gesellschaft gegeniiber. Hierilber ké&énnen derzeit
keine quantitativ verlidBlichen Angaben gemacht werden.
Verkaufserlése wiirden die mittelfristig anfallenden Ausga-
ben durch die Personaliilbernahme 2zudem nur "“einmalig" fi-
nanzieren helfen. Auch dann verblieben noch hohe kommunale
Dauerbelastungen durch die Personaliilbernahme. Die Ver&uBe-
rung gréBerer Vermdgensbestdnde (insbesondere der AGR) ist
kurzfristig - unter Druck -~ kaum anzuraten, und sollte -
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wenn tiberhaupt - der Finanzierung zukunftsgerichteter In-
vestitionen mit ausgeprégten Wertschépfungseffekten vorbe-

halten bleiben.

VIII. In methodischer Hinsicht ist zu betonen, daB einige
relevante Kostenkomponenten bei den Modellrechnungen nicht
beriicksichtigt werden konnten: .. . _

entgangener Nutzen durch die Einstellung regionaler Ak-

tivitaten (2.B. Regionalinformation, regionale Offent-

lichkeitsarbeit, regionale Wirtschaftsfdrderung),

- Erhohung der Produktionskosten in den Kommunen durch
den Wegfall von GrdBénvorteilen bei der lokalen Lei-
stungserstellung (z.B. digitale Stadtplanwerke fiir ein-
zelne Kommunen},

- kommunale Mitfinanzierung von durch den Verband Agentur
Ruhr angeregten Projekten (Bindung von investiven Mit-
teln bei extrem geringem Investitionsspielraum),

- kommunale Folgekosten durch die Pflege und der laufen-
den Betrieb von Anlagen (z.B. Erhaltungsinvestitionen
und ZuschuBbedarfe fiir Projekte mit laufendem Defizit).

Insofern diirften die direkten Ausgabenerhdhungen bzw. Ein-

nahmeverzichte eine untere Belastungsgrenze fiir die Ruhr-

gebietskommunen darstellen.

IX. Eine zentrale Frage. der Agenturfinanzierung ist die
Zusidtzlichkeit der Landesfinanzierung.  Die Aussage der
Landesregierung, sich in gleichem MaBe an der neuen Agen-
tur zu beteiligen wie die Xommunen, wilirde bei den zur Dis-
kussion stehenden 80 Mio. DM Umlagefinanzierung zu Landes-
zuweisungen in Héhe von 80 Mio. DM (je 40 Mio. DM aus Mit-
teln des Landes und der Europdischen Union) fiihren.

Der damit implizierte regionale Einnahmezuwachs tritt
aber nur dann ein, wenn andere Zuweisungen in die Region
nicht entsprechend gekiirzt oder wegfallen wirden. Eine Unm-
schichtung der Landeszuweisungen wirde der Region Kkeine
"Nettogewinne" bringen. Besonders deutlich wiirde diese bei
einer Kurzung der Schliisselmasse zudunsten einer Finanzie-
rung der Agentur aus Mittel des Gemeindefinanzierungsge-
setzes. Abgesehen vom Widerstand der ibrigen nordrhein-
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westfélischen Kommunen und mdglichen verfassungsrechtli-
chen Bedenken wegen einer Ungleichbehandlung wiirden die
Ruhrgebietskommunen den Landesanteil {ber eine Kiirzung der
Schliisselzuweisungen mit rd. 35 v.H. selbst finanzieren.
Auch bei anderen Mittelumwidmungen ist die Frage der "tat-
sdchlichen Zusitzlichkeit" fiir die Region Jjeweils ndher zu
prifen.

X. Fir den politischen AbwAgungsprozeB8 wire es notwendig,
die regionalen Gesamtnutzen und Gesamtkosten verschiedener
"pPolitikmodelle" zu vergleichen. Dazu wirde es aber nicht
ausreichen, den Kommunalverband Ruhrgebiet in seiner be-
stehenden Form mit dem seitens der Landesregierung préfe-
rierten Verband Agentur Ruhr 2u vergleichen. Angesichts
der vielfidltigen Reformiiberlegungen zur regionalen 2aufga-
benwahrnehmung im Ruhrgebiet sollte auch ein modernisier-
ter Kommunalverband bzw. Regionalverband betrachtet wer-
den. In diesem Sinne wiren dem Nutzen der vorgesehenen Po-
litikvariante (z.B. stédtebauliche Mobilisierungseffekte
durch die Agentur) der Nutzenentgang (= die Kosten) durch
den Verzicht auf eine alternative, moglicherweise bessere
Politikvariante gegeniberzustellen (z.B. Wegfall von re-
gionalen Aufgaben des Kommunalverbandes, Opportunit#tsko-
sten durch den Verzicht auf die Synergieeffekte einer
regionalen Entwicklungspolitik durch einen modernisierten
Regionalverband mit weiterem Aufgabenzﬁschnitt).
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Anlage 2

Schreiben der Landesregierung vom 27.08.1999



®

Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Fostsnuchrift: Innenminiscium NRW, 40190 Duesaldar! Haroldstrafie 5,

. 40213 Ditssaldorf
Herrn %&‘ T#k Telefon
Verbandsdirektor (0211)871 0}
des XKommunalverbandes ~ Durchwetd
RUhrgEbé et 11 k (0211) 871 25%6
Dr. Gerd Willamowski Alktere
Kronprinzenstrafe 23S I Fichen
45128 Eesen 2}081%9
Bet¥.: 2. Modernisierungsgesetz;

Aufldgung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet /

Errichtung einer Agsntur Ruhr

hier: Sitzung der Verbandsversammlung am 30.08,99
Anlage: 1 Schreiben mit 2 Ubersichten

Sehr geehrter Herr Dr. Willamowski,

In der vorbezeichneten Angelegenheit Ubermittlie ich Ihnen ein
Schreiben, das Herr Minister Dr. Behrens und Frau Ministerin
Brusis zur Vorbereitung auf die o.g. Sitzung an die Mitglieder
der Verbandsversammlung gerichtet haben. Dieses Schreiben habe
ich an die jeweilige Privatanschrift der einzelnen Mitglieder
versandt. Damit jedoch sichergestellt ist, dass am Montag je-
dem Mitglied die Nachricht bekannt ist, bitte ich Sie, das
beigefiigte Schreiben vom 27.08.99% erginzend als Tischvorlage

augzulegen.

Pir Ihre Milhe bedanke ich mich.
Mit freundlichen Griien
Im Auftrag

{Held)

Tolex £ 5% 27 49 jmw d Telafux (Q211) 7] 5358
M-VAD-293 Stuflenbanlinien 704, 708 und 719 bin Hahastalle Poaninalle
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Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Innenministedum NRW, 40150 Domeldor! ' Haroldgtrafie 5,
40213 Diisseldorf

An die Telafon

Mitglieder der (0211} 87101

Verbandsversammlung des g‘;ﬁ“’g};‘:mo

Kommunalverbahdes Ruhrgebiet ).

Kronprinzenstrafe 35 ﬁﬁfﬂmﬁm

5128 E _
45128 Essen e T T €3 .08.159
Betr.: 2. Modernisierungsgesetz;
hier: Aufl8sung des KVR/Einrichtung einer Agentur
Ruhr

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ein wichtiger Bestandteil des Referentenentwurfs zum zweiten
Modernisierungsgesetz ist die Errichtung einer Agentur Ruhr
und daraus folgend die Aufldsung des Kommunalwverbandes Ruhrge-
biet. Zur Gestaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen haben
in der vergangenen Woche die Kommunen im Revier und filr den
Kommunalverband Ruhrgebiet. dessen Direktor, Dr. Willamowski,
Stellung genommen. In seiner Stellungnahme hat der Verbandsdi-
rektor ausgefithrt, dass die Neuordnung 2zu finanziellen Mehrbe-
lastungen fiir die Kommunen ftthren witrde. Dies trifft nicht zu:

1/3

Email: podtatello@imare.ds Tcl:fu (M211) ¥71 3153
Strubenbshnlinien 784, 709 und 719 bia Haltertelle Postatralic



Die Landesregierung Steht zu ihrep Wort, dass gie Landesmittel
in gleicher Hthe zur Verftgqung Stellen wirg, Wie sie van den

Agentur Ruhr eine Starthilfe in Hohe von 30 Mig. DM zugesagr .
(Kabinettbeschluﬁ vom 15.06.89;, Anders als dger Eindruck, der
gelegentlich in Diskusaionsbeitrégen ervwecke wird, ist'dies

Bine zusdtzliche Forderung und Keine Zusatzliche Belastung dge-

Stédte ung Kreise ipm Revier,

Die Landesregierung hat die Unternehmensbaratung Roland Berger
und Partner GmbH gebeten, die finanzwirtschaftlichen Auswir-

die Neuordnung fur alle Revierkommunen Zurindest kosten-

neutrai.
- Mir 2ukunf:saufgaben, die das Ruhrgebiet tatsichlich als
eine bedeutenks Region Eurcopas Voeranbringen kanhen, Werden

2usdtzliche Mittel frei,

Einen tabellarischen Uberblick Uber die Resultate desg Gutach~

2/3
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Aufgaben der Struktur-, Wirtschaftg- und Bes:hﬁftigungspolitik
Ubertragen.

Mit freupdlichen GriiRen

L |

(Ilse Brusis)

(Dr. Fritz Behrens)
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Anlage 3

Brief des KVR-Kdmmerers vom 02.09.1999 nebst Anlagen



Kommunalverband Essen, 01.09.1999
Ruhrgebiet '
LIV - : Sr.

Vig.:

1.

An die

Kimmerinnen und Kimmerer ... .. ... __ . Perstnliche Anschreiben
der KVR-Mitgliedskorperschaften

02.09.1999

Sehr geehrte/r Fraw/Herr ...,

~ seit meinem Schreiben vom 20.07.1999 hat es beziiglich des Zweiten Verwaltungsmoderni-

sierungsgesetzes eine Entwicklung bis zu einem Punkt gegeben, die Veranlassung gibt, mich
erneut an Sie zu wenden, Die Versuche der Landesregierung, die Folgekostenberechnungen
des K VR ins Abseits zu stelien {,,Milchméidchenrechnung!*) und deren Vorlage véllig neuer
Zahlen kénnen nicht unkommentiert bleiben.

Aus verschiedenen Reaktionen weif ich, daf8 unsere Hinweise zu den finanzpolitischen Un- -
klarheiten und nachteiligen Folgen aus den Artikeln 29 und 30 des Zweiten Verwaltungsmo-
dernisierungsgesetzes sowie die vergleichbaren Ergebnisse aus den Berechnungen unseres
Gutachters Prof, Dr. Junkernheinrich von Ihnen mit Interesse aufgenommien wurden. Die
diesbeziiglich geteilten Bedenken fanden in den meisten Steliungnahmen der Stadte und Krei-

-se hiufig in der Kurzform Eingang, der Verband Agentur Ruhr und die Aufldsung des KVR

diirfe die Kommunen nicht mehr belasten als bisher durch die KVR-Umlage.

Diese in Ihren Stellungnahmen geforderte Bedingung und wohl auch die kritische Medien{-
fentlichkeit hat die Landesregierung zum AnlaB genommen, mit Schreiben: des Innenministers
und der Stidtebanministerin vom 27.08.1999 neue Finanzierungsbedingungen zu iibersenden!
(Vgl. Anlage) Dies war eine Voraussetzung, die Warnung des Verbandsdirektors in der Stel-
lungnahme zum Zweiten Verwaltungsmodernisierungsgesetz hinsichtlich finanzieller Mehr-
belastungen der Kommunen formal negieren zu kdnnen und die betroffenen Stadte und Kreise
sowie die Offentlichkeit zu beruhigen. Schaut man dies vom Gutachter der Landesregierung -
Roland Berger & Partner - mitgesandte Zahlenbeispiel an, so ist man verbliifft, wie konse-
quent alles auf die Vorgabe abgestellt - es liegt n#her zu sagen “frisiert - wird, es werde kei-
ne Mehrbelastung fiir Stadte und Kreise durch die Agentur Rubr geben. Es sei angemerkt, daf
das Ministerschreiben keineswegs zur Transparenz der kiinftigen Konzeption der Agentur
Rubhr beitréigt. Die den Zahlen zugrundeliegenden Berechnungen wurden dem K'VR bisher
verwehrt. Die beigefiigte textliche Erlduterung ist eher geeignet, die Fundiertheit des Zahlen-
spiels in Zweifel zu ziehen. (Vgl. Anlage: Stellungnahme zum Brief des Innenministeriums
und Brief des Gutachters Prof. Dr. Junkembheinrich vom 27.08.1999.)
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Gleichwohl lassen sich folgende Punkte herauskristallisieren:

1.

L2

Der bisher vorgestelite Finanzraimen fiir die Agentur Ruhr von 160 Mio. DM im ersten
Jahr wird auf 77 Mio. DM verkleinert, Dafiir sind zwei Griinde mafigebend:

— Es wird von einer reduzierten Umlage der Verbandsmitglieder in Hohe von 67 Mio.
DM und einem gleichwertigen Landesanteil ausgegangen.

— Die Landesregierung hat die Annahme fallengelassen, die Kosten der Aufldsung des

K VR konnten durch dessen Verm&gen gedeckt werden. Dafiir setzt der Gutachter im '

ersten Jahr 57 Mio. DM ein. Selbst im neunten Jahr werden dafiir noch 19 Mio. DM
verbraucht. Die Ablésung der KVR-Darlehen sind darin erklirtermalen nicht enthal-
ten.

Die von der Stidtebauministerin mit Schreiben vom 26.05.1999 an den KVR muitgeteilten,
durch Kabinettsbeschiu} vorgegebenen Finanzierungsmodalititen gelten insoweit nicht
mehr, als bei den Landesmitteln auf den Finanzausgleich zuriickgegriffen werden sollte.

Die Aufldsung des KVR soll tiber die Verbandsumlage finanziert werden. Im ersten Jahr
bleiben lediglich 10 Mio. DM frei fiir die Arbeit der Agentur Ruhr. Auf zehn Jahre ge-
rechnet, wird rd. die Halfte der von den Ruhrgebietskommunen eingesetzien Mittel fiir die
Finanzierung der Abwicklung gebraucht, mind. rd. 300 Mio. DM. (Vgl. Anlage: KVR-
Hochrechnungen zur Finanzaufteilung, ) S

Regionale Gestaltungsméglichkeiten sind somit von der Gewahrung von Landesmitteln
abh#ngig. Das schwicht die kommunale Selbstbestimmung im Ruhrgebiet.

Der Aufgabenzuschnitt der Agentur Ruhr bieibt unklar. Neue Ankiindigungen werfen
zusitzliche Zweifel auf, In der Modellrechnung werden fiir die Agentur Ruhr 10 Mio. DM
an Personal- und Sachkosten pro Jahr angesetzt. Das weist auf ein Agenturmodell hin, das
noch vor dem Referentenentwurf angedacht und als reine Projektorganisation konzipiert
war. Dér Aufgabenkatalog der Agentur Ruhr im Referentenentwurf enthilt demgegentber
zusitzlich die Wahrnehmung der regionalen Griin-, Forst- und Freiflichenaufgaben. Bei
dem - auch von der Fachebene des Innenministeriums so gesehenen - Aufgabeniibergang
dieses Bereichs, beanspruchen die damit verbundenen Personalkosten allein die genannte
Summe. Selbst wenn der Bereich in Form einer GmbH ausgegliedert wiirde, kénnte dies
nicht mit dem immer gleichen Personalansatz fiir die ,,Steuereinheit” gelingen. Vor dem
Hintergrund verlieren auch die Ankiindigungen im Ministerbrief hinsichtlich folgender
Kompetenzanreicherung an Glaubwiirdigkeit:

,.Dem neuen Verband werden zudem regionalbedeutsame Aufgaben der Struktur-, Wirt-
schafts- und Beschiftigungspolitik {ibertragen.«

Ich halte nicht ohne Genugtuung fest, daB von den Finanzrechnungen des KVR beziiglich des
Zweiten Verwaltungsmodemisierungsgesetzes auch nicht der geringste Abstrich gemacht
werden muB. Waren die Schmihungen der Landesregierung den Insidern von vornherein ein
untauglicher Abwehrschritt, so verweisen die nenen Zahlen auf die notwendige Korrektur
durch die Landesregierung. Indem sie wieder neue Voraussetzungen definiert. wird der Man-
gel an inhaltlicher und finanzieller Ausgestaltung der Agentur Ruhr evident.
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Vermutlich wird man niemandem Leichtfenigkeit vorwerfen konnen, der aus den bisherigen
Ausfihrungen - weitere Erfahrungen weisen in dieselbe Richtung - folgende Schitisse zieht:

_  Esist nicht kiar, welche Aufgabenfelder fiir die Agentur Ruhr wirklich vorgesehen sind,
soweit sie genannt wurden, sind sie zZum Teil unklar beschrieben, andere wichtige Aufga-
benfelder fehlen vollig.

_ Die Politik erhslt in der Agentur Rubr deutlich zu geringe Gestaltungs- und Entschei-
dungsméglichkeiten.

— Der Agentur Ruhr fehlt ein fiir die Kommunen akzeptables Finanzierungskonzept.

Diese wesentlichen Kritikpunkte haben die KVR-Verbandsversammlung in ihrer Sitzung am
30.08.1999 veranlafit, folgenden BeschluB zu fassen:

,Die Agentur Ruhr wird auf der Grundlage des vorliegenden Referentenentwurfs abgelehnt.”

Diese Entscheidung schlieBt seitens des KVR keinesfalls die Moglichkeit aus, die Reformplé-
ne der Landesregierung mit den Interessenlagen der Ruhrgebietskommunen in Einklang zu
bringen. Eine mogliche Richtung hat der Verbandsdirektor mit einem parallelen Schreiben an
Thren Hauptverwaltungsbeamten angedeutet und eine Verwaltungskonferenz der Oberbiir-
germeister und Landréte nach der Kommunalwahl zur Abstimmung der Ruhrgebietsposition
angeregt.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung

Hotker
Kimmerer
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Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Inienministerium NRW, 40190 Doseldorr ' Haroldstrafle 5,
40213 Dosseldorf
An die Telefan
Mitglieder der (0211) 871 01
Verbandsversammlung des Dwﬂﬂ@?* 0
Kommunalverbahdes Ruhxgebiet m2”3§12“
Kronprinzenstrape 35 {ﬁfﬂmdwn
45128 Essen _ 23- 081595

Betr.: 2. Modernisierungsgesetz;
hier: Aufldsung des KVR/Einrichtung einer Agentur
Ruhr

Sehr geehrte Damen und Herren,

Kommunalverband Ruhrgebiet. dessen Direktor, pr. Willamowski,

Stellung genommen. In seiner Stellungnahme hat der Verba'n'ds.di-
rektor ausgefiihrt, dass die Neuordnung 2y finanziellen Mehrbe-
lastungen fiir die Kommunen fihren wlirde. Dieg trifft nicht zu.

1/3

E-muail: pertnelle@imprw.dc Telefay 211y 871 1153
SicaBenbuhnlinicn 704, 709 und 719 bix Hikexlolle Portetrafle




Kormunen im Revier Uber die Verbandsumlage aufgebracht werden.
Hierfir stehen in den Jahren 2001 bis 2004 Sshrlich bis zu 80
Mio. DM bereit, Darliber hinaus hat diarLandesregierung der
Agentur Ruhr eine Starthilfe in Hohe von 30 Mio., pu zZugesagt
(Kabinettbeschluf vop 15.06.99). Anders ais der Eindruck, der

gelegentlich in Diskussionsbeitrigen erwecks wird, ist dies

St&dte und Kreise im Revier.

Die Landesregierung hat die Unternehmensberatung Roland Berger
und Partner Gmby gebeten, die finanzwirtschaftlichen Auswir-
kungen der beabsichtigten Neuordnung noch einmal zU analysie-
ren. Das Gutachten kommt zu-folgendem Ergebnis:

- Auch unter Berucksichtigung der Kosten ausg der Abwicklung
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet (Personal, Verm&gen) igt
die Neucrdnung fiir alle Revierkommunern zumindest kosten-
neutral.

- ™Mir Zukun tsaufgaben, dia gdas Ruhrgebiet tatsdchlich als
eline bedeutende-Region Europas voranbringen kdnnen, werden
zusdtzliche Mittel frei.

Einen tabellarischen Uberblick tiber die Resultate des Gutach-
Zens geben die beigefiigten Ubersichten,

2/3
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Mit freundlichen GriiBen

", L |

(br. Fries Behrens) (Ilse Brusis)

L

~—
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Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinrich Igelerstr. 33
54311 Trierweiler

Telefon (0651) 998-2737
30, Aug. 1993 Telefax (0651) 998-2738

Kommunalverband Ruhrgebiet
-Varzimmer Verbandsdirexior-

Herrn

Verbandsdirektor Dr. Gerd Willamowsk1i
Kommuna lverband Ruhrgebiet
Kronprinzenstr. 35

45128 Essen

27.08.1999

Schreiben des Innenministeriums vom 27.08.99
an die Mitglieder der Verbandsversammlung

Sehr geehrter Herr Dr. Wiliamowski.

nachfolgend dbermittie ich Ihnen einige wenige Lberlegungen zum 0.g. Schrei-
ben von Minister Behrens und Ministerin Brusis an die Mitglieder der Ver-
bandsversammiung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet.

Festzuhalten ist zundchst. dass die Landesregierung dem Ruhrgebiet ein peugs
Angebot unterbreitet. Die sog. "Milchmidchenrechnung® konnte somit durch eine
Alternativrechnung nicht entkraftet werden. Vielmehr muBte das politische
Vorhaben deutlich anders zugeschnitten werden, was zu anderen finanziellen
Effekten fihrt. - S '

Wie bereits erwartet ist die Reaktionszeit auf das modifizierte Agenturmodell
extrem kurz und 1dBt eine sachlich fundierte und abschlieBende Bewertung des
neuen Vorschlags kaum zu.

Beim derzeitigen Kenntnisstand interpretiere ich das Schreiben primdr als die
Ankiindigung einer Neufassung des Agenturmodells. Aufgaben des Verbandes, Ent-
scheidungskompetenzen der Verbandsversammlung und Finanzierung sollen gegen-
Uber dem Referentenentwurf neu gefaBt bzw., prazisiert werden:

- Die Umlage wird bis zum Jahr 2009 auf eine Hohe von 67 Mio. DM festge-
schrieben (statt den bislang vorgesehenen 80 Mio. DM); es erfolgt also
keine Mehrbelastung durch eine Umlageerhdéhung. Der Verband Agentur Ruhr



£
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verfiigt nun a]]erdingé auch iiber eine geringere finanzielle Ausstattung

(134 statt 160 Mie. DM).

- Die Verbandsumlage, also der Finanzierungsanteil der Kommunen, wird durch
die Kosten fiir die Auflgsung des KVR belastet. Der Landesanteil an der
Agenturfinanzierung soll durch diese Aufldsung nicht belastet werden.

- Auf diese Weise wird der Handlungsspielraum des neuen Verbandes deutlich
verringert, Er betrdgt nunmehr nicht 160 Mio. DM, scondern 67 Mio. OM pius
"X", wobei "X" der Anteil der von den Kommunen finanzierten Umlage abzig-

lich der Aufldsungskosten des KVR ist. _ .. __ . .

- Auch im Jahr 2009 verbleiben Folgekosten der KVR-Aufldsung, von immerhin
19 Mio. DM. Dazu wiren die Kasten fir Aufgaben zu zdhlen, die von den Kom-
munen “vor Ort" geleistet werden missen, weil es den KVR richt mehr gibt
(z.B. Stadtplanwerke etc.}..Diese Kosten sind in den Modellrechnungen von
Roland Berger & Partner nicht enthalten.

- Die Erweiterung der Verbandsaufgaben um wirtschaftlich relevante Aufgaben
bzw. die Neufassung der Entscheidungskompetenzen der Verbandsversammiung
werden lediglich angekindigt bzw. behaupfet. _

Im Kern lauft das revidierte Agenturmodell darauf hinaus, dass die Kommunen
fiir die Auflésung des KVR zahlen und die_schrittweise frei werdenden Mittel
den Handlungsspielraum der neuen Agentur erhohen. Das Land zahlt somit fir
die Errichtung des "Neuen" und die Kommunen fiir die Auflidsung des "Alten”. Es
verbleiben somit uber die derzeit projektierte Dauer der Agentur hinweg Auf-
lasungskosten, die einen erheblichen Anteil der derzeit bestehenden Ver-

bandsumlage ausmachen. S¢g wurden die Mitgliedskgrperschaften des Ruhrgebiets

pach den Berechnungen von Reland Berger & Partner bis zum Jahr 2009 je nach

Pl

KVR bereitstellen!

Eine abschlieBende Beurteilung des neuen Agenturmodells ist angesichts der
aur skizzenhaften AuBerungen bzw. Ankiindigungen nicht méglich. Es verbleibt
eine Fiille von offenen Fragen: I

- Die Grundannahmen der Modellrechnungen ven Roland Berger & Partner sind
nicht offengelegt. Insofern kénnen sie auch nicht geprift werden. Daher
méchte ich hier nur einige methodisch gerichtete Fragen benennen:

- Wie setzen sich die Kosten der Auflosung im Jahr 2001 zusammen?
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- Welche Kosten sind liber das Jahr 2009 hinaus noch zu finanzieren: mus-
sen diese dann neben der Umlage weitergezahlt werden.

- Welches Personalkonzept steht hinter der Festlegung fiir Personal- und
Sachausgaben der Agentur Ruhr? Die Agentur startet mit einem Personal-
und Sachausgabenvolumen wvon 10 Mio. DM: bis zum Jahr 2009 steigt das
Volumen auf 14 Mio. DM (also etwa 21 v.H. des kommunalen Umlagevoiu-
mens).

Sind darin alle Personal- und Sachkosten enthalten, oder aur Zis aar
“Steuerungseinheit"? Was ist mit eventueil eigenstidndig operierenden
GmbHs der Agentur?

Der Grinbereich weist allein Persunal- und Sachkosten in Hdhe von 5.2
Mio. DM auf. Es ist doch eher unwahrscheinlich. dass lediglich 0.5
Mio. DM fir andere Mitarbeiter verbleiben sollen (im Jahr 2001}.

- Welche Positionen stehen hinter der Festlequng flr Personal- und Sach-
ausgaben fir den KVR? Die Quote von 93 v.H. ist nicht schlissig nach-
vollziehbar?

In welcher Form (Auflidsungsverband. Aufiosungsabteilung der Agentur Ruhr.
Fortbestand des KVR bis zur Ubergabe des Tetzten Mitarbeiters) erfoigt die
Aufldsung des KVR? Bei wem fallen die Auflosungskosten an? Was passiert
mit den Beschaftigten des Kommunaiverbandes Ruhrgehiet?

Wie werden die kommunal stark divergierenden Kosten der KVR-Aufidsung aus-
geglichen? Was passiert mii denm Revierparks?

Wie wird der Landesantei! in Hohe won £is IZu 30 Mic., DM finanzier:t? wie
wird insbesondere der Antei? von 33.5 b:s 40 Mio. DM aufgebracht., der
nicht durch Mittel der EU finanziert werden s011? BDurch weiche Finanzie-
rungstechrnik kann sichergestellt werden. das den Kommunen nicht mit der
"einen Hand" genommen wird, was ihnen mit der "anderen Hand" gegeben wird?
Die Zusdtzlichkeit der tandesfinanzierung ist nicht aufgezeigt worden!

Wie werden Verbindlichkeiten und Vermdgen des KVR behandelt? Welche Vermd-
gensveriufierungen sind konkret vorgesehen? Wo missen die Mitgliedskérper-
schaften auf Vermdgenshestinde verzichten?

Welche regicnalbedeutsamen Aufgaben der Struktur-, Wirtschafts- und Be-
schaftigungspolitik sollen dem neuen Verband ibertragen werden? Hier 1iBt
das Schreiben die notwendige Konkretisierung leider v0611ig vermissen! Was
ist mit der Offentiichkeitsarbeit? Kann eine derart schlanke Projektagen-
tur hier iiberhaupt wesentliche Aufgaben erfiillen, oder bleibt es im Kern
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bei einer "Stidtebauagentur® mit sehr begrenzten regionaltkonomischen Ef-

fekten?

Wie sollen die Entscheidungskompetenzen der Verbandsversammlung der Agen-

tur Ruhr konkretisiert werden?

Welcher Nutzenentgang ist mit dem Wegfall der regionalen Aufgaben des KVR

verbunden? Wer erfillt die regicnalen Aufgaben des KVR, die nicht auf die
Agentur (ibergehen? Wer trigt die Kosten dafir? . '

Das neue Modell ist - soweit es in dem kurzen Schreiben sichtbar wird - re-
gionalpolitisch wenig befriedigend und noch weniger konkret als der Referen-
tenentwurf. Es sollte daher im Sinne einer problemaddquaten Wahrnehmung re-
gionaler Aufgaben im Ruhrgebiet dabei bleiben, dass die offenen Fragen, von
denen ich angesichts der Kiirze der Zeit nur einige aufgelistet habe,-yorad

gek ldrt werden missen. ' L LTI T

Damit verbleibe ich fiir heute

mit freundlichen Griifen ) o

-

{Prof. Dr. Martin Junkernheinrich)
Y




m
b

& S w
= i O b
38 % 2 4 3 £ g w @
22 sz § 5 ¢ ¢ & ¢t & § ¢ & 31 £ 38
8¢ 3@ 9 & ® 3 F 3 g 3 e 3 2 8 3
! m, ” ” b 000°000"L
& ] | e
| R | : - 0000002
i | _ _
. ) |
: | © 000°000°¢
- 000000
| | oo : : |
H i .
] : i ifeyossediowspalbun . 000°000°C
; _ al Bunsouny-HAM ,
w . Jap ueisoy abyee
; i 2 UOAED “ 000°000°9
W 000600 2
i abiejwmmusty
; __ _ : 2P YyoInp.
‘ _ Heyossadigyspaybiy - 000°000°8
Jop Bunisepag
000°000'6

(1002 1N} d'26Y "} SwnuBISIUIWBUY| Sap uajuez :Bnzeg)
Iyonudsuraq Bunsojny-yAy a1p 10y spanm obejwn-injuaby sap |191SS045) uIg
Iyer | wr bunjidynezueuly

‘® °

A




HAM Sop abejunspueqisA uabniezisp 1ep ey = |

100C 1] ¥4 11 swniajsiujuiuauu] sap usiyez

000 0vS 000°'G58 L 0006201 000'G¥T’L 000'v0e 000 vG/ - 000°000°01 abejunspueqiap
sne nuaby
0} [BNIN SPUSGISIIaA
000'8.0°€ 005'€G1° . 001°650°9 005960, 008291’} 008 /62'v i 000'000° LS "N
Bunsojny a1p 1Ny UBISOY
000'819'¢E 00580V 8 v 0057 1vE'8 (08'99¢€" 1 008 1G0°G | 000°000° 29 abejwnimusby yoinp
: ueljeyostadigyspa B
J1ap Bunjsejag
wau wWa vl wa ul Wa ul wWa u wag Wa ul
uSUoiIMues|a Liess B doio HINGIO |SSSNILIS suluing
Uoiques|en) 3 ngsing punwpoq nod 1208 -aoua | BpuoleuaA nz

ayer '1 wi Bunjieynezueuld :abejuy




000°€62 00084/ 0009811 000 265 000'G6E 00086 000} 1€ 000°01E 000°28¢
00L025 v 009260} 002G/ 9 IR 0nev/ee 0098691 002211} 000°29/°1 00F'2/1°2
001 gLES 009 018F 002119/ 00¥'996'e onee2a° g 009966 1 007°€80°2 0002702 00v'655°2
Wa ul wau NQ ut WQ WQ ui __WQ Wa ut WQ Waul
ER=1YY Buun uasneybuiyoay S10JY N )
s1e1 S1ay S1o1y _yny-sdauug UDSHBWD UIETNTTpTIN aleH WU H usBey
ayepr L un m:::wz:mN:m:E 19p m::Eomtcu_
(5




®
®

m
2
8 ©
uw,. Z m_m g 3 w]
EX ecx B© : o £ T I T e m ® 3 ) 3
o c X c = @ w v Q 0 o £t 23
gg 338 3 s g & 3 3 8 s & & 5§ 8 5
@ w i g & 3 3 a 3 5 35 s e ] a o 3
\TH I
“ ! : ¢ 000°000°01
, _ m
i “_ _ . .
| N B ' 000°000°07
_ . ! |
_ W © 000°000°0€
o |
YevosiadiospaibIn. L 000000
af BUNSOIINY-HAM: 000°000°0¥
19p uasoy sbijpue
TUDABD _ ,
. - 000000705
00000009
afeunimuaby aip younp
uayeyossadigyspanbin o
! 1ap Bunisereg 000°000°02
'
00000008

(d'9GY ") swnualsiujwuauy) sep uajyez :bnzag)
yonidsueeq YAN sep Bunsgpny aip 40} apinm sbepun-iniuaby 1ep aljigH aIp 1sey
6002 Siq 100g HezjneT a|p Jaqn usinwimy bun(ivljnezueuly




06¢

6
§'0¢
éc
§'ee

800¢
2002
900¢
600z
#002
£002
c00¢

00020691 00971 8e 6% 006°1/2°¢E 0058968 00ceae™ Q< 00952 - 000 000elg mvmm_E:mn._._maa>
sne Injuaby
ANy [PV BpuaqIBIGIan
000°099°GL 000°56¢£9¢ goo'/eg 0 000°G0i9¢ 0609t6'g 0ra9gT1é i 0007000062 SHAM
Bunsgiiny aip 1pj usisoy
000'c952ge 0069/9°6/ 006°860°'v9 006°€.0°G2 002108721 004 99t G | 0000007209 mmm_EE:Emm‘q yainp
usyjeyosiadionspanbun
lap Bumsejeg
Waul g wa u WQ u wau WG il Qg ul
uayaunuasio B d unyzo [OSSMUOS Stiwing
HOIBUBSIeH tess3 ngsmg punuiLog oMmod nwog -1a18ap| epuspiapen nz

6002 - 1002 d¥gd 1] SWNSISIUNUUDUU] Sop UDJGEy ooy
6002 S!q 1002 Wiezjne alp Jaqn Waijnwny bunjieynezueu4:abejuy

) ¢ ) Y,



006028 ¥2 00V E/ v ae 008955 46 00962581 00/ g8kl [0 2486 00EvEL6 000°€0.'6 0099667 L |
A SO
000°266'22 000722802 000 VY6 2E 000891 /1 0oTL/G L 000 ares 0006106 000'066'8 0008011
U NP, e ——
006°218°2¥ 001'G62 €Y 00800589 009°£69'GE 00/ 650 Ve 0L 696 7 1 00£°€5°81 0006981 009 vE0°ce
WNa O Wau [ _wau g wauw__ | Wai Wa Ul NG U! Wa Ul
|9SOM BUufy uasneyBuposy slaly e L1 .
SIa1Y SHY, Sion] yny-adeuug TR HI ) IO UDH wuiep uabey
uajyez usuadinwny Jep bunzjasuog
nk o Y




Anlage 4

KVR-Leistungsspektrum



KVR-Leistungsspektrum

Themen-
felder

Struktur-
entwickiung

Fidchen-
organisation

Umweli-
qualifizierung

Mobilitéts-
sicherung

Profilierung

|

Aktivitdten

Regionale Wirtschaftsfdrderung / Entwicklungsprogramm Strukturwandeiflachen /
Grunderwerb zur Umwandlung von Industrie- u. Gewerbeflachen in Freifidchen /
Grunderwerb flr Skologische Bedenfonds (Flachenangebat und -management flr
Ausgleichs- und ErsatzmaBnanmen der Kommunen, Kreise und Investoren im Runrgebiet} .
Grunderwerb zur Qualifizierung von Haldenstandorten / Leitptanung Emscher
Landschaftspark / Vorbereitung der regionalen Parkirdgerschaft ELP / Fertigsteliung
Modeliprojekte KVR-Handiungsprogramm { {Griner Pfad 1, Ripshorst, Mechtenberg, Herten-
S{id, Schleusenpark Waltrop, Waldband Seseke |, Emscher Park Radweg) /
Bauvorbereitung u. Bauleitung Modeliprojekte KVR-Handlungsprogramm || {Gleistrasse
Jacobi, Griiner Pfad Il, Ludwigshiitte, Grinflache u, Parkpldtze Jacobi, Gewerbebrache
Jacobi, Halde Brassert, Halde Sachsen. Bahnirasse Mechtenberg - Zollverein,
Sammelbahnhof Frintrop) / Aufbau von 4 ELP-Pflegestationan / Regionale Parkprdasentation
/ Digitales Stadtplanwerk Ruhrgebiet / Klimatotogie / Geographisches informationssystem /
L.andschaftspark Niederrnein {Regionate 2008) / Mittieres Ruhrtal {Regicnale 2004) .
Regionales Freizeitkonzept / Regionale Freizeitgeselischaften (Revierparks u.
Freizeitzentren) / Baderkonzept Ruhrgebiet / Fahrrad-Region Ruhrgebiet / Europafragen

Neue Regionalpiane, regionaie Entwicklungsprogramme / Regionaies Freiraumsystem
Ruhrgebist / Verbandsverzeichnis Grinflachen / Grunderwerb fir Landschaftspfiege- und
NaturschutzmaBnahmen / Grunderwerb fir Aufforstungs- und Waldentwicklungs-
mafnahmen / Erarbeijtung und Fortschreibung von t andschaftsplanen / Landschaftspark
Harkor-/Hengsteysee / Freizeitpianung Silbersee 11 / Ausbau Tenderingssee /
Projektentwicklung Glértalsperre / Baggersee Elsbische / Auesee / Vermessungsarbeiten !
Bewirtschaftung von Liegenschaften

Forstdkologische Bewirtschaftung der Waldbestdnde / Herrichtung u. Pflege verbandseigener
Naturschutzgebiete und Freifiachen / Bau und Instandhaltung von Rad-, Wander- und
Reitwegen / Forstschutz / Jagdschutz / Brandschutz / biolegische Schadlingsbekampfung /
jagd- und wilddkologische Mafinahmen / Erarbeitung und Umsetzung von Pllege - und
Entwicklungsplanen / &kologische Landschaftsgestaitung / Besucherienkung / Beteiligung an
7 Okostationen / Durchflhrun , Z'er regionalen Beschafti- gungsoffensive / Konzepte und
MaBnahmen zur Landschaftsptlege / Umweitpadagogische Station Heidhof / Ruhrwind GmbH

informationssystem Verkehr Ruhrgebiet / Entwickiung Leitplan Verkehr Ruhrgehiet /
Erarbeitung regionaler und tetlregionaler Verkehrsentwicklungskonzepte / Pilotprojekte
regionaler Mobilitét / Beratungen zu Nahverkshrsplanungen / Zukunftsnetz Schiene und
neuer Regionalverkehr / regionaler Gaterverkehr

Basiskampagne / Messen, Ausstellungen, Events / Route der Industriekuitur / Regionaler
Diskurs / Bericht zur Lage der Region / Haus des Ruhrgebiets / Printmedien / Landeskunde /
Ruhrgebiet Tourismus GmbH / Informations- und Reservierungssystem Ruhrgebiet / Kultur-
Ruhr GmbH / Kultur-informations-System / Kuiturkalender / Kulturherbst /
Ruhrgebietssommer / Theaterfestivat Ruhr / Ruhrolympiade / Worid-Games 2005 /
Informationsdienst Ruhr (idr} / Redaktionsdienst Ruhr / Lokaldienst Rubr / Innovationspreis
Ruhrgebiet / Ruhrgebietsatianten / Stadtpldne / Radwanderkarten / Freizeitkaren / intemet /
RuhsTour / Verantsaltungsmanagement / Férderung der Ruhrgebietsiiteratur / Projekt Ruhr /
Ruhr-Foren / Regionalumfragen zu Freizeit, Kuliur, Sport und Tourismus
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KVR-Organisationsiibersicht




Budget |

Budget i

Kommunalverband Ruhrgebiet

Verwaltungsmanagement

Offentlichkeitsarbeit und
Regionalmarketing

Forsten

Freiraumsicherung und
-eniwicklung

Emscher Landschaftspark

kompetent ® projektorientiert ® schlank

Verbandsversammlung

Verbandsausschuss

Verbandsdirektor

Regionalinformation L

Freizeit

Budget IlI

| mmmmonn_mazawr__wam .

Wirtschaft / Finanzen

Kuitur Ruhr GmbH

Ruhrgebiet Tourismus Gmbl

Ruhrwind Harlen GmbH

ika- Zontrum NRW Vervwmiltungs GmbH

‘csssﬂwoi_.g Waoskialen GmbH

Ablallgntsorguagsgesslischoft Rubrgebist mbH
i

im Xonzem: 73 Unfarbeteiligungen

Budget IV
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