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In unserer Stellungnahme beschrénken wir uns auf die Artikel des Gesetzesentwur-
fes, in denen wir als Umweltverband in unserer Arbeit betroffen sind, bzw. auf Auf-
gabenbereiche von Institutionen/Organisationen mit denen wir entsprechend unserer
Aufgabenstellung zusammen arbeiten.

l. Grundsitzlich Vorbemerkungen

Der Gesetzesentwurf und die uns vorliegenden Stellungnahmen der Ministerien, des
Ministerprasidenten einschliefllich der Pressekonferenzen belegen in keiner Weise,
dass die angedachten Aufgabenverlagerungen, bzw. Form der Behdrdenaufldsun-
gen zu Verwaltungsvereinfachungen und Kosteneinsparungen fahren. Im Gegentell,
der Behardenaufbau in NRW zwischen dem Land, den Bezirksregierungen und den
Unteren Staatlichen Behérden verliert an Klarheit sowie Effektivitat.

Die in den letzten zwanzig Jahren in vielen Einzelschritten verstérkte kommunale
Mitwirkung in den Verbanden, Gremien und Beiraten wird reduziert und die staatli-
che Eingriffsmoglichkeit gestarkt.

Wir begruRen die Auflésung der zahlreichen Landesoberbehérden und ihre Einglie-
derung in die Mittelbehorden. Aber auch hier sind nur halbherzige Schritte vorgese-
hen.



. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln entsprechend dem Fragen-
katalog

Artikel 1 und 2

Welche Mafinahmen halten Sie nach der Eingliederung fiir erforderlich, um
weitere Synergieeffekte zu erzielen?

Diese Frage setzt voraus, dal} es zu Synergieeffekten kommt, was bezweifelt wer-
den muR {siehe Antworten zu den nachfolgenden Fragen)

Lassen sich die Synergieeffekte erhthen, wenn auch die Staatl. Umweltdmter
in die StRD einbezogen wiirden?

Lassen sich die Synergieeffekte durch eine Zusammenfassung von Umwelt-,
Arbeitsschutz- und Bergverwaltung erhbhen?

Kann durch AuBlenstellen der StRD die Ortsndhe mit der Zielsetzung der Biin-
delung staatlichen Handels in der Fliche besser erreicht werden als durch Am-
ter mit selbsténdiger Behordenstruktur?

Ja, dies ware eine konseguente Verwaltungsreform und wlrde dem Anspruch zu-
kunftsorientiert zu sein, gerecht werden.

Alile Umwelt- und Naturschutzbelange einschliellich der, die zur Zeit bei den Be-

zirksregierungen angesiedelt sind, sollten in staatliche Umweltdmter zusammenge-
fallt werden.

Sinnvoller klarer dreistufiger Behdrdenaufbau

Landesregierung

Fiinf Bezirksregierungen {Regionaldirektionen)

/N

Staatl. Technische Aufsichtsamter Staatl. Umwelt- u. Naturschutz-
fruher Gewerbeaufsichtsamter amter
jetzige Staatliche Umweltamter und Amter fur Agrarordnung
Amter fur Arbeitsschutz Naturschutzaufgaben aus den Dezer-
Bergamter ohne Naturschutzbelange naten der Bezirksregierungen
Fruhere Aufgaben der Wasserwirt-
schaftséamter
Natur und Umweltschutzaufgaben der
Bergamter



Fur eine Ubergangszeit sollten spezielle Aufgaben der Bergamter, zum Beispiel Si-
cherheitsfragen, jeweils fur den Steinkohlen-, Erz- und Braunkohlenabbau in be-
stimmten technischen Aufsichtsamtern konzentriert werden.

Durch Verwaltungsanweisung mu allerdings bei dieser Organisationsstruktur si-
chergestellt sein, dass die staatlichen Umwelt- und Naturschutzamter fUr bestimmte,
zentrale Aufgaben bei der Abwéagung auf der Ebene der Bezirksregierungen ein ver-
starktes Mitspracherecht erhalten, oder deren Stellungnahme bei der spéateren Ge-
nehmigung von Entscheidungen der Bezirksregierungen durch die Landesregierung
nochmals zu bewerten sind, wenn es zu gravierenden Meinungsunterschieden dabei
kommt.

Werden durch die beabsichtigte Integration die Verwaltungsentscheidungen
beschleunigt oder verkompliziert und damit verlangsamt?

Die Auflésung des Landesamtes flr Agrarordnung und bedingt auch das Landes-
oberbergamt werden von uns als ein erster Schritt zur sinnvollen Neuorganisation
angesehen.

Da aber die dabei notwendige Integration dieser Amter in die Regierungsprasidien
bzw. in die neu zu bildenden Staatlichen Regionaldirektionen/Dienstleistungszentren
nicht vollzogen wird, fuhrt die Reform zu Unabersichtlichkeit und Ineffizienz.

In Zukunft sind fur den Bereich der aufgeldsten Sonderbehérden einzelne Bezirksre-
gierungen fur das ganze Land NRW zustandig (mit Ausnahme der Bezirksregierung
Detmold). Dieses war bisher nur die Ausnahme, wenn eine Bundelung wegen der
geringen Fallzahlen die Fachlichkeit der Mitarbeiter zu konzentrieren war. Von der
Effizienz her ist auch nicht vertretbar, wenn zum Beispiel der Teil des Landesamtes
far Agrarordnung in Recklinghausen bleibt, aber der Staatlichen Regierungsdirektion
in Manster zugeordnet wird. Es wird statt zu Verwaltungskosteneinsparungen eher
zu einem mehr an Kosten und Ineffizienz fuhren.

Der klare, dreistufige Behordenaufbau aus der Steinschen Verwaltungsreform hat
sich bis heute bewahrt. Auch Namensanderungen Regierungsprasident, Bezirksre-
gierung, Staatliche Regionaldirektion fihren nicht automatisch zu mehr Blrgernahe
oder hoherer Effektivitat. Auch Argumente, wie z. B. seit Jahrzehnten hat sich in der
Verwaltungsstruktur nichts geandert, sind ohne den Beweis zu erbringen, dass sie
ineffizient arbeiten, kein Grund zur Reform, sondern héchstens der Beweis, mit den
Stein'schen Reform vor Gber 180 Jahren, haben Entscheidungstrager mit einer ho-
hen Kompetenz und Weitsichtigkeit die damalige Verwaltungsstruktur eingeflhrt.

Es ist daher zu empfehlen, die Auflésung der Landesoberbehérden konsequent
durchzuflihren und die Amter in die Zustandigkeit der jeweiligen Regionaldirektionen
einzugliedern.

Die SDW begrufdt die Entscheidung der Landesregierung die Direktoren der Land-
wirtschaftskammern als Landesbeauftragter sowohl fur die Landwirtschaft, als
auch far die Forstwirtschaft zu erhalten.



Im Rahmen der Straffung der Landesoberbehdrden empfiehlt es sich, die Aufgaben,
wie die Aus- und Fortbildung sowie weiterer betrieblicher Bereiche (z.B. EDV) von
der LOBF in die Zustandigkeit der Kammern zu verlegen.

Ist eine wissenschaftliche Fachbehérde wie das GLA in eine Staatliche Regio-
naldirektion sinnvoll integrierbar?

Das Geologische Landesamt hat - wie in den anderen Bundeslandern auch — die
Aufgabe, den geowissenschaftlichen Stand des Wissens fur die Politik und die Bir-
ger landesweit bereitzuhalten. Die zentralen Aufgaben werden dabei in der Erfor-
schung der Gesteine und des geologischen Untergrundes , in der vorsorgenden Er-
kundung von Bodenschétzen (Lagerstatten) in der Erforschung von Qualtitat und
Quantitat der unterirdischen Wasservorrate und nicht zuletzt in der Erfassung und
Bewertung des Naturgutes Boden gesehen.

Die einzige, umfassende geowissenschaftliche Landesbehdrde mu dabei das vor-
handene Wissen fur alle Trager offentlicher Belange vorhalten, stets den Stand der
Forschung in seinen Interessenbereichen prasent haben, sich aktiv um das Schlie-
Ben von Wissenslucken, prinzipiell und regional bemihen.

Teilaufgaben kénnten auf alle staatlichen Regierungsdirektionen, besonders im Um-
weltschutzbereich, verlagert werden. Eine mégliche Lésung wére, das Geologische
Landesamt in ein Landesinstitut mit klaren staatlichen Vorgaben umzuwandeln und
es direkt der Dienstaufsicht des Innenministeriums zu unterstellen. Dabei sollte eine
Grundfinanzierung als Vorhaltekosten sichergestellt werden. Fachministerien kénn-
ten die Dienstleistungen des Instituts gegen Kostenerstattung in Anspruch nehmen.
Das  Geologische Institut  selbst sollte dann seine  Dienstleistun-
gen/Wissenspotential/Informationsdaten nach marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten
anbieten. Die vom Geologischen Landesamt durchgeflhrten Arbeiten bei der Kartie-
rung, geowissenschaftlicher Informationssysteme oder der Bodenkunde sollten da-
hingehend Uberprift werden, inwieweit andere Institute des Landes, der Universita-
ten oder privatwirtschaftlich tatige Organisationen die gleichen Aufgaben erledigen.
Hier sollte eine Zusammenfuhrung angestrebt bzw. privatisiert werden

Wie beurteilen Sie alternativ ein Modell, bei der eine konsequente fachliche
Biindelung der Umwelt- und Naturschutzverwaltung als Weiterentwicklung der
ersten Verwaltungsstrukturreform der Umweltverwaltung (1993) vorgenommen
wird?

Zahlreiche Fragen zu Artikel 1 des Gesetzentwurfes tiberiappen sich.

Bei dieser Frage mul® man beriicksichtigen, daR die Aufteilung der friiheren staatli-
chen Gewerbeaufsichtsdmter auf die Bereiche Gewerbe- und Arbeitsschutzaufsicht
weder fachlich, noch aus Griinden der Kosteneinsparung oder der Effizienssteige-
rung vertretbar war.

Die Aufteilung geschah nur aus dem Grund, weil zwei starke Minister (MAGS,
MURL) sowohl die Fach-, als auch die Dienstaufsicht jeweils fur sich beanspruchten.

4



Diese Kleinzersplitterung hat sich bei der Aufteilung des MAGS auf verschiedene
andere Ministerien fortgesetzt. Auch diese Entscheidung, die der Aufgabenhoheit
des MP unterliegt, erfolgte nicht nach fachlichen, effizienssteigernden Gesichts-
punkten, sondern war Personen bezogen.

Zu dieser gestellten Frage, verweisen wir auf unserer Antwort auf Blatt 2 und 3 die-
ser Stellungnahme.

Dieser, nach unserer Auffassung ,,sinnvolle Behdrdenaufbau“ mit der kiaren Drei-
stufigkeit, war damals bereits das vorrangige Diskussionsmodell. Es konnte sich lei-
der weder im Kabinett noch in den beteiligten Arbeitskreisen/Ausschissen des Par-
lamentes durchsetzten.

Nur wenn die Ausschisse des Parlaments sich aus der parlamentarischen Vorpo-
stenstrategie des jeweiligen Ministeriums weiter 16sen und zu einer staatspolitisch,
gesamtstrategischen Aufgabe finden, wird dieses Modell eine Mehrheit erreichen. In
der Konsequenz fordert es auch einen Neuzuschnitt der Ministerien.

Zusatzlich Aussage:

Eine moderne, zukunftsweisende und effiziente Verwaltung wird nicht alleine durch
veranderte Organisationsentscheidungen geschaffen. Wichtig sind:

» Klarer, fUr den Birger nachvollziehbarer Behérdenaufbau

¢ Konzentration der Regierung/der Ministerien auf politische, staatliche Vorgaben
und Kontrolle der Landesbehérden. Strikte Vermeidung von Einzelfallentschei-
dungen auf Regierungsebene.

» Dieses beinhaltet auch Veranderungen in den Entscheidungsablaufen und den
Aufgabenstellungen im Parlament.

» Beamte in den staatlichen Amtern und Regierungsprasidien/Staatliche Regional-
direktionen, die unabhangig in Gesamtverantwortung, ein héheres Mall an Ent-
scheidungskompetenz erhalten.

+ Die konsequente EinfUhrung der Informationstechnologie in den Amtern und
die Fahigkeit bei allen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen sie auch optimal zu nut-
zen.

Artikel 3

Bei der Uberleitung der StraRenbauverwaltung der Landschaftsverbande auf die
Staatlichen Regionaldirektionen Munster und Kéln, ist nicht erkennbar wie die von
der Landesregierung angestrebten Ziele ,Moderne Verwaltung, héhere Leistungsfa-
higkeit, Wirtschaftlichkeit, Ortsndhe" dadurch erreicht werden, dass nur Behérden-
schilder von den Landschaftsverbanden zu den Regionaldirektionen in Minster und
Kéln wechseln.

Mit diesem Vorschlag erhalten die Staatiiche Regicnaldirektionen (RP’s) Munster
und Kéin Sonderzustandigkeiten gegelber den Gbrigen St.Rd. Detmold, Arnsberg
und Dusseldorf.



Festzuhalten ist: Die Kommunale Mitwirkung wird reduziert, es wird ein Mehr an
staatlichen Weisungsméglichkeiten eingeftinrt. Die bisherige Trennung von Planauf-
stellung- und Planfeststellungsbehérde (§ 39a. Absatz I1) wird aufgehoben.

Dieses ist aus rechtsstaatlichen Grinden sehr bedenklich!

Der von den Ausschiissen erarbeitete Fragenkatalog wird in den zahlreichen
Gutachten zum 2. und 3. Funktionalreformgesetz der 8. und 9. Legislaturperi-
ode bereits beantwortet, die in den Grundsétzen auch heute noch gelten.

Bei Beibehaltung der bisherigen Zustandigkeitsregelung - verbleibt der Straltenbau-
verwaltung bei den Landschaftsverbanden - sollten zwei Aufgabenstellungen
Linienbestimmung von Strafienneubauten und
das komplette Planfeststellungsverfahren
auf alle funf Staatlichen Regionaldirektionen verlagert werden.

Die Trennung von Linienbestimmungs- und Planfeststellungsbehdrde einerseits und
dem Neubau von Stralen einschlieRlich Unterhaltung durch die Landschaftsverban-
de fuhrt zu mehr Objektivitat und Akzeptanz fur Neubaumafnahmen bei den betei-
ligten Behorden und besonders bei den betroffenen Burgem.

Diese Losung wirde auch zu einer verbesserten Integration von Raum-, Siediungs-,
Umwelt- und Verkehrsplanung fuhren.

Artikel 4

Welche Zustéindigkeitsverteilung im Bereich der StraBenplanung und -plan-
feststellung wird den erweiterten Zustandigkeiten (vgl. Anderung des Landes-
planungsgesetzes) der neuen Regionalrate am besten gerecht?

Die Einbindung der Regionalrate in das Linienbestimmungsverfahren und der Plan-
feststellung wurde die Akzeptanz in den Gemeinderaten und bet den Blrgern in den
betroffenen Kommunen fur neue Baumaflnahmen erhdhen.

Artikel 8
Halten Sie die Vorortzustindigkeit der einzugliedernden Verwaltungen mit der
Biindelungsfunktion der Staatlichen Regionaldirektionen vereinbar?

Ja, wegen der Grofe des Landes NRW sollte die Vorortzustandigkeit einzelner Be-
hérden beibehalten werden. Die Bundelungsfunktion der Staatlichen Regionaldirek-
tionen wird dabei gestarkt, weil sie sich auf das Wesentliche konzentrieren kénnen.

Wie beurteilen Sie die Ausgliederung des Landesamtes fiir Agrarordnung aus
der jetzigen LOBF/LAFAQO

a) im Hinblick auf die gerade erst abgeschlossene Zusammenfihrung

b) im Hinblick auf die Arbeit des kiinftigen LOFL,

c) im Hinblick auf die Biindelungswirkung in den StRD?



Die Ausgliederung des Landesamtes fur Agrarordnung ist fachlich sinnvoll und poli-
tisch/tkologisch geboten.

Diese Lésung wurde schon in frGheren Legislaturperioden angestrebt, scheiterte
aber an der damaligen starken Stellung der Personalrate und ihrer Rickendeckung
im politischen Bereich. Als Konsequenz wurden die Agrardmter in der Zah! stark re-
duziert und ihre Stellenpléne als Abbruchpotential zur Starkung von Stellenplénen in
anderen Fachbereichen genutzt.

Die Schaffung der LOFEL als Landesoberbehérde allerdings widerspricht der
Grundtendenz der Gesetzesinitiative, Landesoberbehdrden abzubauen. Anderseits
fordert die Agenda 21 eine gréRere Partizipation aller Beteiligten. Dem entspricht in
besonderem Malle das Modell einer Selbstverwaltung. Der Bereich Forsten, Ernéh-
rungswirtschaft und Landesentwickiung sollte daher statt zur LOFEL den Landwirt-
schaftskammern als Selbstverwaltungskdrperschaften zugeordnet werden.

Halten Sie es fiir sinnvoll, den Namen ,,Bezirksregierung’ durch ,Staatliche
Regionaldirektionen* zu ersetzen?

Namen ersetzen kein politisches Handeln. Die Umbennenung der Regierungsprasi-
denten in Bezirksregierungen erfolgte nur aus Gleichstellungsgrinden.

Aus Kostengrinden und wegen des Gewchnheitseffektes sollte es bei der Bezeich-
nung ,Bezirksregierung" jetzt bleiben.

Artikel 9

Wie beurteilen Sie die Auswirkungen einer geteilten Dienstaufsicht (Trennung
nach Beschiftigten des allgemeinen Verwaltungsdienstes und nach Fach-
Lauftbahnen)? Wird hierdurch der Charakter einer Biindelungsbehtrde ge-
fdhdet?

Es sollte bei der bisherigen Regelung bleiben, die eine starkere Qualifizierung der
Beschaftigten dadurch erméglichen, das sie in unterschiedlichen Fachbereichen tétig
sind. Gerade eine Bundelungsbehérde bendtigt Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen die
in Querschnittsaufgaben denken und handeln kénnen.

Fachbeamte, die in der Dienst- und Fachaufsicht einem Fachministerium zugeordnet
sind, sind eine Behdérde in der Behdrde (ein Fremdkérper).

Das Verbund- bzw. Querschnittsdenken war und ist die Starke der Regierungsprési-
denten stets gewesen. Die reine Fachlichkeit von Landes-(Fach) Oberbehérden und
ihre geringe Flexibilitdt bei dringend notwendigen Probleml&sungen fUhrte stets zur
Forderung nach Auflésung bzw. nach Integration in die Bundelungsfunktion der Mit-
telinstanz. Diese Aussage gilt nicht fir das Landesoberbergamt.



Zusiétzliche Aussage:

Die lange Ubergangsfrist, Artikel 9 §2, Absatz 1, von § Jahren erschwert die Zu-
sammenfassung der Behorden zu leistungsfahigen Amtern, einschlielich der Per-
sonalbewirtschaftung und fuhrt nicht zu Synergieeffekten die gewlinscht werden.

Artikel 10

Halten Sie es angesichts der bestehenden Zustindigkeitsverteilung im Kultur-
bereich fiir sinnvoll, dass die Regionalrite zusétzlich zu bestehenden Institu-
tionen (regionale Kulturpolitik des MASSKS, Landschaftsverbinde, KVR bzw.
Agentur Ruhr, Kultursekretariate, Kommunen) mit Kulturpolitik befasst sind?

Nein, ein ,Mehr" an Kulturburokratie ist zugleich ein SNVeniger® an Kulturférderung.
Die Kulturverwaltung sollte sich auf die drei Ebenen Land, Landschaftsverbande und
Kommunen konzentrieren. :

Die seit Jahrzehnten bestehende Benachteiligung Westfalens in der Kulturférderung
(die Untersuchungsergebnisse, die diese Aussage bestatigen, liegen der Staats-
kanzlei vor) wird durch Organisationsveranderungen nicht beseitigt.

Werden die vorgesehenen erweiterten Kompetenzen der Regionalrite (§7 Abs.
4 LPIG — Neu) dazu fiithren, dass den Regionen die Zustindigkeit fiir eine inte-
grierte Gesamtverkehrsplanung obliegt und reichen die vorgesehenen Kompe-
tenzen der Regionalrite aus, um eine integrierte Regionalplanung/regionale
Verkehrsplanung in den Regionen zu schaffen?

Ja, die Instrumente sind, wenn sie optimal genutzt werden, ausreichend. Die Ver-
zahnung zwischen den Regionalraten und den kommunalen Parlamentsgremien al-
lerdings, ist nicht optimal gegeben und fuhrt daher zu Umsetzungsverlusten.

Durch die Aufhebung der Bindung zwischen Ratsmitgliedschaft und Regionalrat (§5.
Abs.4 Satz 1) ist nicht mehr die demokratische Bindung/informationsflu und Infor-
mationssicherheit fur die gewahlten Ratsmitglieder vor Ort gegeben.

Die Stellung des Hauptamtlichen Oberburgermeister/Biirgermeister wird dadurch
noch mehr gestarkt, chne dass die Gewiflheit besteht, dass der Rat in alle regiona-
len Fragen mit eingebunden wird.

Wie bewerten Sie die Ausweitung der Kompetenzen der Regionalrite?

Eine Ausweitung der Kompetenzen fuhrt zu einem Weniger an Mitspracherechten
der kommunalen Parlamentsgremien. Die Gebietsreform hat leistungsfahige kom-
munale Einheiten geschaffen die eigentlich alle wesentlichen Aufgaben eigenver-
antwortiich |6sen kénnen. Bei Aufgabenstellungen Gber den kommunalen Gebiets-
zuschnitt hinaus ist es die Aufgabe der Bezirksregierungen zu koordinieren bzw. zu
bindeln.

Dardber hinaus bieten sich die Landschaftsverbande und der KVR fir regionale Auf-
gabenlésungen an.



Die Vielzahl der Regionalgremien, Regionalrat, Regionalausschul, Regionalkonfe-
renzen und weitere, sind entweder ein Ausdruck von fehlenden landespolitischen
Erkenntnissen bzw. Vorgaben in der Gesamtverantwortung oder Pazifizierungsin-
strumente im regionalen Bereich zum Interessensausgleich. Die regicnalen Gremien
sehen sich immer starker als Mittelverteilungskommissionen und weniger als Bera-
tungsgremien, um regionale Probleme in den Entscheidungsflul auf Landesebene in
Gesetzen oder Verordnungen einzubringen.

Halten Sie eine gesonderte Braunkohleplanung und die Aufrechterhaltung des
Braunkohlenausschusses weiterhin fiir erforderlich oder sehen Sie Vorteile in
er Integration in die Regionalplanung/Regionalréi'te?

Die gesonderte Braunkohlenplanung und der Braunkohlenausschufd sind fur die
nachsten 10 — 15 Jahre weiter notwendig.

Diese Instrumente haben sich im Interessenausgleich zwischen den Kommunen, der
Landesregierung , den betroffenen Burgern einschlieRlich der Planungsstabilitat in
der Vergangenheit bestens bewahrt und solite flr die nachsten zwei Perioden noch
beibehalten werden.

Anrequngzu §6,Nr. 2 a

Die Zahl der zusatzlich zu berufenen beratenen Mitglieder (§ 6. Abs.1 Satz 3) sollte
fur die nach §29. BnatSchG anerkannten Verbande auf drei Mitglieder erhdht wer-
den.

Anregung zu § 7, Abs. 2

Die allgemeine Unterrichtungsbereitschaft (§7. Abs.2) der Regionaldirektionen ist in
eine halbjahrige feste Verpflichtung umzuwandeln.

Artikel 13

Halten Sie die Herabstufung der Besoldung von Leitungsamtern der einzuglie-
dernden Verwaltungen gerechtfertigt?

Ja, dieses ist die notwendige Konsequenz der Verwaltungsreform, Tarifliche und
sozjale Belange sollten in einer begrenzten Ubergangszeit beriicksichtigt werden.
Artikel 32

Vorbemerkung: Mit der Aufidsung des SVR und der Bildung des KVR hat der Ge-
setzgeber bewult die fruheren staatlichen Zustandigkeiten des SVR seinerzeit nicht

auf den KVR Ubertragen, und damit einen reinen Kommunalverband gebildet.

Der Gesetzgeber hat bewul3t nur den Rahmen geschaffen, den die Mitgliedskarper-
schaften durch eigene BeschlUsse auf freiwilliger Basis austlllen konnten.



Der Innenminister sollte sich in der Dienstaufsicht auf die ihm durch Gesetze aufer-
legte Funktion beschranken.

Der KVR ist in seiner Struktur auf Konsens angelegt und die Existenz des KVR ist
abhangig ob die ,Kommunale Familie* ihn will und weniger ein unbedingt vollziehen-
des Gestaltungsrecht des Gesetzgebers.

Wenn die Landesregierung eine Nachfolgeorganisation fur die IBA sucht, bietet es
sich logischer Weise an, die IBA in den KVR zu integrieren oder einen Eigenbetrieb
zu bilden, der mit dem KVR kooperiert.

Die Folgekosten fur die IBA-Objekte miRten unabhéngig von der Organisationsform
aus dem Landeshaushalt finanziert werden,

Welche Vor- und Nachteile hitte eine Aufliésung des KVR?

Das Ruhrgebiet mit seiner ausgepragten Polyzentralitdt und Gber 5 Millionen Ein-
wohnern, benétigt im Wettbewerb mit den Regionen in Deutschland und den westli-
chen Staaten der EU eine eigene Interessenvertretung unterhalb der Landesregie-
rung.

Ohne Kooperation (iber die Stadtgrenzen hinaus wiirde das Ruhrgebiet tatsachlich
vorhandene Entwicklungsméglichkeiten verspielen — zum Nachteil des gesamten
Landes.

Gemeinsame Anforderungen sind in folgenden Bereichen notwendig:

Landschaftssicherung

Regionale Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung
Kultur

Freizeit und Tourismus

Abfallwirtschaft

Regionale Offentiichkeitsarbeit

Konsequenz einer Auflésung des KVR wire, dass die Mindestausstattung fur eine

koordinierte Regionalentwickiung im Ruhrgebiet verloren ginge, mit der Folge, dass

+ die Teilrdume im Ruhrgebiet in ihrer Entwicklung weiter auseinander driften

» das Ruhrgebiet im europaischen Wettbewerb der Regicnen an Wirtschaftsaktivi-
taten und Profil verlieren wirde

+ die Sicherung und Entwicklung der knappen landschaftlichen Freirdume nicht
mehr gewahrleistet ware

* die vorhandene, sozial orientierte regionale Freizeitinfrastruktur weg brache

* eine vorsorgende, nachhaitige Sicherung und Entwickiung der Umweltgualitat
ausbliebe

« eine kostengunstige und umweltvertragliche regional gesicherte Entsorgung nicht
mehr gewahrleistet ist
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Weliche Aufgaben des KVR miissen unabhéngig von seiner Weiterexistenz wei-
terhin in i{berértlicher kommunaler Trigerschaft wahrgenommen werden ( z.
B. Verbandsgriinflichen, Revierparks, Abfallwirtschaft)?

In einem Ballungsraum haben die Grin-, Wasser-, Wald- und die von der Bebauung
frei zu haltenen Fiachen eine hohe Bedeutung fur die Menschen der Region und den
Naturhaushalt.

Der forstliche Fachbereich des KVR weist die Aufgabenbereiche Waldbewirtschaf-
tung, Landschaftpflege, regionale Beschaftigungsoffensive, Okosystememanage-
ment, Unterhaltung von Okostationen und biologischer Waldschutz auf. Zur Wald-
bewirtschaftung zahlt als eine in diesem Ballungsgebiet unverzichtbare Aufgabe die
Erholungswaldbewirtschaftung. Das vom KVR verfolgte Konzept der Erholungswald-
bewirtschaftung hat sich bewahrt. Intakte, regionale Waldlandschaften sind flr die
Erholung der Bevélkerung und den Freizeitwert und somit fur die Kommunen unver-
Zichtbar.

Der Wald der Kommunen hat ebenfalls einen besonderen Stellenwert fUr die Erho-
lungsnutzung; gleichzeitig besteht die Verpflichtung zum Erhalt und zur Férderung
6kologischer Potentiale.

Um diesem Anforderungsprofil zu entsprechen, ist fir die Kommune als kommunaier
Aufgabentrager vor dem Hintergrund des vorhandenen Waldflachenbesitzes eine
Kooperation zur Erziehlung von Synergieeffekten im &kologischen, wirtschaftlichen
und personellen Bereich vorteilhaft.

Der Erhalt und die Weiterentwicklung einer ékologisch orientierten Erholungswald-
bewirtschaftung ist zugleich ein Dienst an der Bevdlkerung.

Aufgaben:

Neben einer naturnahen Waldbewirtschaftung gehort die Gestaltung und Erhaltung
der Infrastruktur, wie Neubau und Unterhaltung der Reit- und Wanderwege zu den
wichtigsten Aufgaben der Forstabteilung. Ferner sind Errichtung und Unterhaltung
von Erholungseinrichtung, Verkehrssicherungspflicht und alle Ubrigen Maknahmen
zur langfristigen Sicherung der Erholungsfunktionen der Walder im Ruhrgebiet zu
nennen. Von besonderer Bedeutung sind die Waldpadagogik, Landschafts- und
Biotoppflege, Ausbildung in der Daseinsvorsorge und den Wald als aulzerschulischer
Lernort sollen hier das Gesamtbild abrunden ohne es als abschlieend dargestellt
verstanden zu wissen.

Die Forstabteilung des KVR solite in der Agentur Ruhr , wenn der KVR aufgel&st
werden sollte, um den Naturschutz in seinem Aufgabenbereich ergénzt werden, wo-
bei hier auch die Waldpadagogik und die Zusammenarbeit mit den Schulen zu orga-
nisieren ist.
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Solite der gesamte, im Besitz des KVR befindliche Wald und Grunflachenbereich
nicht komplett auf die Agentur Ruhr Gbertragen werden, so ist aus okologischer Sicht
zu fordern, dass dieser gesamte Bereich von der Landesforstverwaltung Gbernom-
men wird. So ist eine einheitliche ckologische und waldpadagogische Betreuung si-
cherzustellen.

Eine Aufsplittung der Wald- und Granflachen auf die Emschergenossenschaft, oder
Kreise und kreisfreien Stadte, wie es teilweise angedacht worden ist, ist abzulehnen.
Die grof3en Erfolge von SVR und KVR in der Sicherung der Verbandsgrinflachen,
Erholungswaldwirtschaft sowie der Waldregionen waren gefahrdet und wirden an-
deren regionalen Interessengruppen untergeordnet.

Eine AufgabenUbertragung auf einen Wasserverband verbietet sich auch, weil diese
Aufgaben nicht Gber die Wasserverbandsumlage finanziert werden durfen.

Kartographie

Die Arbeit der Kartographie des KVR ist z. Zt. weder von den einzelnen Gebietskdr-
perschaften noch durch Firmen zu leisten.
Neben der origingren Funktion, unterschiedliche Kartenvermerke fur das Ruhrgebiet
herzustelien, handelt es sich hier um eine wichtige Zuarbeit auf vielen Arbeitsfeldern
der Gebietskérperschaften und Verbande.

Mit freundlichen Graen
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Gerd Wendzinski
- Vorsitzender -
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