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40002 Disseldorf

Zweiltes Gesetz zur Modernisierung von Reglerung und Verwaltung in Nordrhein-
Weostfalen; Gesetzesentwurf der Landesregierung vom 20.09.1899

Stelilungnahme des VKSB

Sehr geehrter Herr Président,

zundchst bedanken wir uns fur die Ubersendung der Entwurfsfassung vom 20.09.1999 (Druck-
sache 12/ 4320) und darfen [hnen anliegend eine kurze Stellungnahme unseres Verbandes zu
diesem Gosstzesentwurf zukommen lassen

Mit freundlichen Griilen

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
Otto B. Ludorff 2 12/ 3603

Vorsitzender alle Al
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v K s B Verband der kommunalen Senieren- und Behinderteneinrichtungen in NRW e V.

Kurzinformation zum VKSB e. V.

AnlaRlich des Inkraftretens des Pflegeversicherungsgesetzes schlossen sich in Nordrhein-
Waestfalen kommunale Senioren- und Behinderteneinrichtungen zu einer Arbeitsgemeinschaﬂ Zu-
sammen. aus der im Dezember 1995 der VKSB als eingetragener Verein hervorging. Im VKSB
sind derzeit insgesamt 33 Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe in kommunaler Trager-
schaft mit rund 11.000 Pflegebetten und 1.550 Altenwohnungen, sowie Einrichtungen der Einglie-
derungshiffe, Behindertenwerkstatten und ambulanten Diensten organisiert.

Der VKSB vertritt die Interessen seiner Mitglieder auf Einrchtungstragerseite insbesondere ge-
genlber den Pflegekassen, Landschaftsverbdnden und Ministenen.

Stellungnahme des VKSB zum Verwaltungsmodernisierungsgesetz
Artikel 17 — 24 und 35

1. Anrikel 18; Frage 1
Verlagerung der Zustindigkeit fir ambulante Eingliederungshilfe auf iberortliche Trager

Bei der Bewilligung von Eingliederungshilfe sind im Einzeitall die individuetlen Méglichkeiten des Behin-
derten zu prufen und zu entscheiden, welche Hiffen (ambulante oder stationare) erforderich sind. Aus
diesem Grunde ist es zweckmahiig, die Aufgaben der ambulanten und stationaren Eingliederungshilfe in
einer Hand zusammenzufihren. '

2. Art. 18; Frage 2
§ 2 Abs, 3 Ziff. 1 AV BSHG - Altersbazogene Zustindigkeitszuordnung

Wir halten es mit dem Gesetzesentwurf fir geboten, fdr Personen, die Anspruch auf Eingliederungshilfe
haben, auch bei Uberschreitung der Altersgrenze zum Zwecke einer kontinuierlichen Hilfegewahrung
die Zustandigkeit bei dem Oberdrtlichen Sozialhiffetrdger zu belassen, Dennoch wére eine konkretere
Formulierung unter Hinweis auf die Vorschriften des BSHG und des SGB Xl wiinschenswert.
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3. Art 19; Frage1
Durchfilhrung des SGB Xl und des PIG NW weiterhin durch die Uberdrtichen Trager

(r Hinblick auf den gréferen Einzugsbereich der Landschaftsverbande ist die Durchfuhrung der vor-
benannten gesetziichen Vorschriften durch die Gberértlichen Trager als zweckmahig zu bétrachten,
wenn die aus dieser Tatigkeit resultierenden Erkenntnisse unmittelbar bei den Pllegesatz- und anderen
Verhandiungen verwendet werden kénnen (s.u. 6.). Denn damit wird auf die Angleichung der Lebens-
verhaltnisse in den Einfchtungen maBgeblich eingewirkt. Soweit diese Verknipfung nicht besteht, wur-
de bei der Aufgabenerfillung durch die Uberortiichen Soziaihilfetrager zumindest im Rahmen des SGB
X! die praktische Relevanz fehlen.

4. Art. 19;Frage2/4
- Ubertragung der Zustindigkelt fiir Pflegewohngeld (ebensgo wie Hilfe zur Pflege) auf drdiche So-
zialhilfe-Triger -

Um eine spirbare Entburokratisierung zu emeichen, muBten sowohi das Zahlungsverfahren im Bereich
der Hilfe zur Pllege als auch die Zahiung des Pflegewohngeides an die Einfchtungen in noch wesent-
lich stérkerem Umfang als bisher vereinfacht werden.

Wie sich in der Vergangenheit gezeigt hat, ist es auf jeden Fall zweckmaRig, die Leistungen der die
Hilfe zur Pflege sowie die Entscheidung und Zahiung von Pflegewohngeld vom gieichen Trager abwik-
keln zu lassen um unnotige Differenzen zu vermeiden.

8. 2uUAm. 19; Frage 3
Beratungs- und Steuerungsaufgaben der Kommunalverbinde fir die Sicherung der Qualitits-
standards

Im Hinblick auf die langjahrige und intensive Erfahrung der | andschaftsverbande halten wir eine Beibe-
haltung deren Beratungs- und Steuerungsaufgaben flur wimschenswert und im Sinne einer Einheitlich-
keit der Pfiegelandschaft fur notwendig. '

6. zu Art. 19; Frage 5
Weiterer Optimierungsbedarf bel Zustdndigkeiten fur "Hilfe zur FPflege”

Bereits in unserer Stellungnahme vorn 13.08.89, die als Anlage nochmals beigefugt wird, legten wir un-
sere Auffassung dar, nach der ubergeordnete Aufgaben, wie die Mitwirkung het den Fflegesatzver-
handlungen nach SGB X!, bei der Entwickiung von Qualitatsstandards und Beurteilung von Ressourcen
nicht auf kommunaler Ebene, sondern von einer (bergeordneten Stelte wahrgenommen werden mifl-



Stellungnahme des VKSB — Seite 3 -

10,

ten. Hierfur kommen nach unserem Dafurhalten sowohi die bishengen tberdrtlichen Trager der Sozial-
hiife als auch die Bildung eines eigenen Gremiums durch die Kommunen in Betracht Nach unserem
Dafurhalten kann es jedoch aus Obergeordneten Gesichtspunkten nicht in das Belieben der Kommunen
gestel!t werden, ob sie die oben beschriebenen dbergeordneten Aufgaben selbst wahrnehmen ader ei-
nem anderen Gremium ubertragen wollen. Hier ist vieimehr aus Grunden einer urnfassenden Beurtei-
lung eine klare gesetzliche Regetung erforderfich. Die Formulierung in § 2 Abs. 3 Ziff. 1 letzter Halbsatz
der AV-BSHG halten wir insofern fur nicht ausreichend, als § 85 SGB X1, auf den hier abgestelll wird,
diesbezugiich keine kiare Zustandigkeitszuweisung fur die Gberdrtlichen Soziathilfetrager enthalt, son-
dern oriliche und Uberdrtiche Trager der Sozialhife alternativ als mogliche Vertragsparteien bei den
Pflegesatzverhandlungen benennt. Wir regen daher nochmals an, gie Teilnanme an Pflegesatzver-
handlungen und Schiedsstellenverfahren explizit in die Zustandigkeit der Gberortiichen Sozialhilfetrager
zu stellen,

zu Ast. 20; Frage 1
Ubertragung der Heimaufsicht auch filr landschaftsverbandseigene Einfichtungen auf Stidte und
Kreise

Bereits aus Gleichbehandiungsgrinden begriRen wir den Gesetzesvorschlag, die Zustandigkeiten der
Heimaufsicht auch auf die landschaftsverbandseigenen Einfchtungen auszudehnen.

zu Art. 20; Frage 2
Vortelle der Neuregelung

Bisher konnten nur interne Prifungen stattfinden. Durch die Verlagerung der Prifung auf die Heimauf-
sichten wird eine groRere Objektivitiat gewahrieistet, die zugleich - zumindest formal - auch einen star-
keren Schutz fir die Bewohner bietet,

zu Art. 20; Frage 3
2usitzliche Anforderungen an die kommunalen Helmaufsichten
Bei den Heimaufsichten mifte die Anzahl der Mitarbeiter aufgestockt werden.
zu Art. 35; Frage 1
Anderung des Altanpflegegesetzes - Verbesserungsbedar der bisherigen Aufgabenwahmeh-

mung

In der Vergangenheit haben in den Fachseminaren Qualitatskontrollen, z.B durch Uberprifung der per-
sonellen und sachiichen Ausstattung. der Gesamtorganisation (Bergitstellung von Praktikumsplatzen in
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anderen Einrichtungen) oder der Teillnahme an Exarina nicht in dem erforderichen Umfang stattgefun-
den. Hier besteht ein dringender Bedarf, die Qualitat der Ausbildung durch geeignete Malinahmen auf
gin einheéitliches Niveau zu bringen.

11. 2u Art. 35; Frage 2

Anderung des Altenpflegegesetzes

Sowohl aus organisatonschen als auch aus praktischen Grunden halten wir die Konzentration cer Auf-
gaben der bisherigen Bezirksregierungen auf die staatliche Regionaldirektion Detmold fOr unglnstig.
Bereits in der Vergangenheit bestand fur die Bezirksregierungen das Problem, einen guten Kontakt zu
den zahlreichen Fachseminaren zu pfiegen (s. Frage 1). Dies wird durch die Entfernung der Einrich-
tungsstandorte zu der Regionaldirektion in Detmold sicher zunehmen. Sowohl die Teiinahme an den
mundlichen Prifungen der Fachseminare durch Mitarbeiter aus Detmoid als auch die Abstimmung bei
Einzelfragen bezogen auf die Belange der Auszubildenden und der Fachseminare (z.B. bei der Kl&rung
juristischer Problemfalie) wird durch die vorgesehene Zentralisierung vorhersehbar wesentlich er-
schwert.

Auch fur die Abstimmung férderpolitischer Einzelmalnahmen kannten bisher regionale Besonderheiten
berucksichtigt werden. In diesem Punkt wird die Zusammenlegung der Aufgaben in ainer Behorde
ebenfalls keine Verbesserung bewirken. Dar(ber hinaus besteht die Beflrchtung, dal von Detmald aus
sich die organisatorische Abwickiung im wesentlichen auf den Schriftverkehr beschrénken wird, was far
Auszubildende und Fachseminare eine bedeutende Erschwemis bedeuten wirde.

L7,

Otto B Ludorff
Vorsitzender



~ Anlage zur Stellungnahme des VKSB vom 05.01.2000

VKSB Botersternstrafle 16, 50735 Kaln o Geschitisstelle e o
An den Telefon . 0221/ 97 B3 660
Innenminister des Landes NRW Fax 0221/ 97 83662
Herrn Dr. Fritz Behrens e-mail; vksh@netcologne. de
Harsldstr, 5 : Riickfragen an.  Frau Maties

40213 Dilsssldorf Datum - 13.08.1899

Referentenentwurf des Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Ver-
waltung In Nordrheln-Westfalen

Stellungnahme zu den vorgesehenen Anderungen

Sehr geehrter Harr Minister,

Zundchst bedanken wir uns fir die Ubersendung des Emtwurfs, der zahlreiche begruflenswerte
zum Teit auch kritische Anderungen vorsieht. In unserer nachfolgenden Stellungnahme beschran-
ken wir uns darauf, die Anderungsvorschiage der fur unsere Mitglieder relevanten Vorschriften zu
kommentieren.

Aus unserer Sicht 1st die im vorliegenden Referentenentwurf in der Anderung der Verordnung zur
Ausfihrung des BSHG (Art. 16) in der vorgesehenen Neufassung des § 2 Abs. 3 und der dann
enthaltenen weiteren Einschrankung der Zusténdigkeitsbereiche der Landschaftsverbands inso-
fern zu begrufen, als nun die Sachbearbeitung der Uberwiegenden Einzelfalle im Bersich der
Hilfe zur Pflege und die Gewshrung von Pflegewohngeld bei dam &rtlichen Triger konzentriert
und damit eine Harmonisierung beider Leistungsbereiche vereinfacht wird.

Wir sind allerdings der Auffassung, dafl Ubergeordnete Aufgaben - wig die Teilnahme an Pflege-
satzverhandlungen nach § 85 Abs.2 2iff. 2 SGB Xi, die damit zusammenhangende Veriretung in
der Schiedsstelle sowie die Mitgliedschaft in der Pflegekonferenz nach § 86 SGB XI - weiterhin in
der Zusténdigkeit der Oberdrtlichen Trager der Sozialhilfe verbleiben soliten. Aufgrund der lang-
jahrigen Erfahrungen in Pflegesatzverfahren mit den Einrichtungen in ivem Landesteil und die
Unabhangigkeit ihrer Entscheidungen von kommunalen Einzelintersssen sind die Landschafts-
varbande prddestiniert, der gesetzgeberischen Intention des Landespflegegesetzes zu einer fan-
desweiten Strukturverbesserung und der Angleichung der Lebensbedingungen der Bewohner von
Seniorensinrichtungen in ganz Nordrhein-Westfalen nachzukommen.



Wie wir zwischanzeitlich erfahren haben, soll es auf Landeseebene bereits einen diesbezliglichen
Konsens geban.

Wir regen daher an, die Aufgaben des Uberértlichen Soziathifetrdgers um die Teilnahme an Pfle-
gesatzverhandlungen mit den Einrichtungan nach § 85 Abs. 2 Ziff. 2 SGB X! sowie die Mitglied-
schaft in der Pflegesatzkommission nach § 86 SGB XI im Text der Ausfiihrungsverordnung zum
BSHG unter § 2 zur Vermeidung von Fehlinterpretationen zu erganzen

Der Vorschlag das LVR mURte nach unserer Auffassung noch um die Aufgaben nach § 85 Abs, 2
Ziff. 2 SGB X1 erganzt werden und dann als neuer Abs 3 wie folgt lauten .

"Unabhéngig von der sachlichen Zustandigkeit der &rilichen Sozialhilfetrager nach Abs. 4
(jélzt noch 3) ist der Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe fur die Pflegesatzverhandiungen nach
§ 80 Abs. 2 Ziff. 2 8GB X) zustandig. Er ist Mitglied der Pflegesatzkornmission nach § 86
SGB XL

Wir bitten um Verstandnis, dal wir unsere Stellungnahme urlaubsbedingt erst heute abgeben
konnten.

Mit freundlichen GrilBen

§en-

Ludorft

(Vorsitzender)
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