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Stellungnahme der Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen
zum Entwurf des 2. Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
in Nordrhein-Westfalen (2. Modernisierungsgesetz — 2. ModernG) und den Fragen der
Ausschiisse fiir Verwaltungsstrukturreform und Kommunalpolitik aus Anlass der
offentlichen Anhérung am 12. - 14. Januar 2000

1. Bemerkungen zum Artikelgesetz

1. Die Bemiihungen, die Verwaltung auf der Ebene der Landesregierung, ihrer nachgeord-
neten Bereiche sowie im Zusammenhang damit bei Kommunen und Landschaftsverbén-
den zu modernisieren, wird von den Industrie- und Handelskammern als wichtige Zu-
kunfisaufgabe gesehen und begriifit. Es liegt auch im Interesse der Wirtschaft, leistungsfa-
hige Verwaltungsstrukturen vorzufinden. Sie sind wichtige qualitative Rahmenbedingun-
gen im weltweiten Wettbewerb der Standorte. Qualitétsorientiertes und modernes Ver-
waltungshandeln im Sinne einer Unternehmen-Kundenbeziehung ist eine besonders wirk-
same Form der Wirtschaftsforderung. Kalkulierbares und ziigiges Verwaltungshandeln
sowie rechtssichere Verwaltungsentscheidungen sind fiir die Unternehmen Kosten- und
damit Wettbewerbsvorteile. '

Die Industrie- und Handelskammern unterstiitzen deshalb das mit dem 2. Modernisie-
rungsgesetz verfolgte Reformanliegen. Seine Konkretisierung bleibt allerdings weit hinter
den politischen Ankiindigungen und damit den Erwartungen der Wirtschaft zuriick.

2. Fiir eine konsequente Verwaltungsmodernisierung hatte die Landesregierung 1998 vier
Handlungsfelder vorgegeben:

- Konsequente Aufgabenkritik und Vorschrifteniiberpriifung

- Binnenmodernisierung der Behorden und Einrichtungen

- Optimierung des Verwaltungsaufbaus und der Behdrdenstrukturen
- Unterstlitzung der Kommunen in ithren Reformbemiihungen

Mit dem 1. und 2. Modernisierungsgesetz werden lediglich erste Ansitze zur Erledigung
dieser Handlungsfelder angeboten. Der jetzt vorgelegte Gesetzentwurf verdient aus der
Sicht der Wirtschaft im eigentlichen Sinne nicht die Bezeichnung als Modernisierungsge-
setz. Es handelt sich eher um ein Verwaltungsstrukturreformvorhaben als um eine tat-
sichliche Verwaltungsreform. Materielles Verwaltungshandeln wird in vielen Bereichen
lediglich in der behdrdlichen Zustindigkeit neu geregelt. Ob damit tatséichlich mehr Effi-
zienz in den Verwaltungsabldufen innerhalb der Landesregierung, bei den staatlichen
Mittelbehdrden und auf kommunaler Ebene erreicht wird, ist nur vage einzuschitzen. Aus
Sicht der Wirtschaft wire es wichtiger gewesen, in konkreter und konsequenter Aufga-
benkritik bisher staatlich wahrgenommene Aufgaben zu durchforsten, auf die Notwendig-
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keit ihres Fortbestandes zu iiberpriifen und mit Blick auf das Subsidiarititsprinzip zu ent-
scheiden, ob sie an gleicher Stelle wie bisher kiinftig wahrgenommen werden miissen.

Effizienzsteigerung bedeutet mehr als bloBe Kosteneinsparung. Es reicht auf keinen Fall
aus, einseitig einen Abbau bet der Exekutive anzustreben, ohne gleichzeitig die Fiille an
umzusetzenden Vorschrifien, Auflagen und Regulierungen zu lichten. Zum Priifauftrag
gehort es deshalb nicht nur zu entscheiden, wo Mittel eingespart werden sollen, sondern
auch, welche Aufgaben entweder ganz entfallen oder privatisiert werden kénnen.

Wenn Nordrhein-Westfalen einen maBgeblichen Schritt zur Verwaltungsmodernisierung
gehen und damit seine Wettbewerbsposition als Wirtschaftsstandort verbessern will, miis-
sen Vorarbeiten fiir ein 3. Modernisierungsgesetz schnellstmaglich aufgenommen werden.
Materialien fiir Handlungsoptionen liegen seit Jahren in Gutachten von Deregulierungs-
kommissionen, in Vorschligen von Sachverstindigenriten und auch aus dem Bereich der
Wirtschaft vor.

Die Industrie- und Handelskammern bieten ausdriicklich an, als Vertreter der Wirtschaft
an der Entwicklung weitergehender Modernisierungsvorstellungen fiir die Verwaltung
mitzuwirken und unternehmerischen Sachverstand dabei einzubringen. In hier nur bei-
spielhaft genannten zwei Bereichen liegen erhebliche Rationalisierungspotentiale, die
durch Deregulierung und konsequente Umsetzung des Subsidiarititsprinzips aktualisiert
werden kénnen: Das Umweltverwaltungsrecht und das Gewerberecht. Straffung des Be-
hérdenaufbaus und die Delegation von Aufgaben sind wesentliche Instrumente, mit de-
nen ohne Verzicht auf die geltenden Rechtsstandards Verwaltung effizienter, kostengiins-
tiger und biirgerniher gestaltet werden kann. Die Modemisierungs- bzw. Verwaltungs-
strukturreformpolitik sollte in NRW dem Grundsatz verpflichtet sein: Privatisierung geht
vor Kommunalisierung, Kommunalisierung vor Verstaatlichung zur Disposition stehender
offentlicher Aufgaben.

Diesem Grundsatz geniigt das 2. Modemnisierungsgesetz in seinem wesentlichen Kern
nicht. Die Ubertragung von neuen Aufgaben auf die Regionaldirektionen als staatliche
Mittelbehorde sind weder eine MaBnahme der Entstaatlichung noch der Deregulierung.
Die geplante Umverteitung und regionale Konzentration wichtiger Aufgabenfelder fordert
vielmehr die Besorgnis, dass spezifische regionale Interessen bei gebiindelter Regelungs-
kompetenz nicht mehr den Stellenwert haben, den sie bisher in der dezentralisierten und
stark kommunal bestimmten Entscheidungsstruktur hatten. Es muss in der Tat gefragt
werden, ob die vorgesehenen Regelungen zur Verwaltungshierarchie z. B. in der Straen-
bauplanung einen abgewogenen Interessenausgleich der Regionen erméglicht und zu zii-
gigeren Fachplanungen beitrigt.

Gleiches gilt im tibrigen fiir die Biindelung der bergbaurelevanten Planungs- und Ent-
scheidungskompetenzen. Es muss bezweifelt werden, ob bei der gegebenen Ferne der Re-
gionaldirektion Arnsberg die Belange und Interessen des rheinischen Braunkohlereviers
sachgerecht beriicksichtigt werden kénnen. Jedenfalls sollte erwogen werden, ob die or-
ganisatorische Verbindung von Bergbauverwaltung und Geologischem Landesamt in ei-
ner Fachbehdorde nicht sinnvoller ist.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass die Verlagerung eines bedeutenden Teils bisher in
Selbstverwaltung von den Landschaftsverbinden wahrgenommener Aufgaben auf die Re-
gionaldirektionen einer Verstaatlichung dieser Aufgaben gleichkommt. Hier wird ein
deutlicher Kontrapunkt zu dem als ModernisierungsmaB8nahme bezeichneten Vorhaben
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gesetzt. Nicht weniger sondern mehr Staat ist die Folge. Ob damit ein Effizienzgewinn in
Planungs- und sonstigen Verwaltungsverfahren erreicht wird, bleibt auch in der Begriin-
dung des Entwurfs eines 2. Modemisierungsgesetzes unbelegt.

Positiv bewerten die Industrie- und Handelskammern, dass den Regionalriten ein ge-
starktes Mitwirkungsrecht bei regional bedeutsamen Férdermafinahmen zugestanden wird.
Der Rechtfertigungszwang fiir von den Vorschligen der Regionalrate abweichende Ent-
scheidungen der Landesministerien trigt zur Transparenz bei und stirkt die regionale
Komponente bei Férderentscheidungen. Uber diese programmatische Verkniipfung von
regionalen und Landesinteressen hinaus sollte es keinen Kompetenzzugewinn der Regio-
nalrite geben. Dies gilt insbesondere flir die haufig erhobene Forderung nach eigener Ent-
scheidungsbefugnis iber die Vergabe von Fordermitteln, die zur Entwicklung wirtschafts-
naher Infrastruktur oder auch zur Férderung von Betrieben unmittelbar zur Verfugung
stehen. Um die GleichmiBigkeit und Gerechtigkeit von Verwaltungsentscheidungen sl-
cherzustellen, muss dies Vorbehaltsbereich der Landesregierung bleiben.

Bei der angestrebten Biindelung und Konzentration von Verwaltungskompetenzen ist be-
daverlicherweise die Umweltverwaltung nicht mit in den Blick genommen worden. Gera-
de hier sind nach Auffassung der Industrie- und Handelskammern effizienzsteigernde Re-
serven vorhanden, die genutzt werden soliten, ohne dass dadurch das Umweltordnungs-
recht und seine Uberwachung beeintrichtigt wiirden. So kénnten die Aufgaben des Lan-
desumweltamtes als Landesoberbehérde auf die Regionaldirektionen iibertragen oder auch
selbst als Landesbetriebe neu organisiert werden. Dies miisste allerdings fiir jeden Regie-
rungsbezirk gesondert erfolgen, um die , Kundennéhe® zur Wirtschaft zu gewihrleisten.
Die bisherigen Bezirksregierungen verfligen bereits iiber eine sehr gute umweltrechtliche
und umwelttechnische Kompetenz. Mit der Verschmelzung des Landesumweltamtes n
dem hier beschriebenen regionalisierten Sinne, liefle sich die bisherige Doppelgleisigkeit
der Umweltverwaltung autheben.

Ein im Prinzip richtiger, wenn auch nicht mit der notwendigen Konsequenz durchgefithr-
ter Reformschritt ist die Einrichtung von Landesbetrieben, die rechtliche unselbstindig
organisatorisch abgesonderte Teile der Landesverwaltung {ibernehmen sollen. Nach der
Legaldefinition sind sie erwerbswirtschaftlich oder zumindest auf Kostendeckung ausge-
richtet. Mit dieser Konstruktion ist weder eine Deregulierung erreicht noch auch nur der
Form nach eine Privatisierung offentlicher Aufgaben angestrebt. Wenn die Existenzsiche-
rung derartiger Landesbetriebe durch Anschluss- und Benutzungszwang sichergestellt
werden kann, ist seiner erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung wenig unternehmerische Per-
spektive und Aufgabenstellung vorgegeben. Aber auch dann, wenn Landesbetriebe sich
tatsachlich im allgemeinen Wirtschaftsverkehr betdtigen wiirden, also erwerbswirtschaft-
lich im engeren Sinne handeln wollen, ist dies in hochstem Male problematisch. Die Re-
formdiskussion zu § 107 GO miisste sich hier wiederholen. Die staatlich gesicherte wirt-
schaftliche Substanz wiirde Landesbetriebe in die Lage versetzen, zu ungleichen Wettbe-
werbsbedingungen in Konkurrenz zu privaten Unternehmen zu treten und aufgrund giins-
tiger Kostenstruktur mit konkurrenzlosen Preisen zu operieren.

Letztlich iiberrascht, welche Teilbereiche der Landesverwaltung in derartige Betriebe um-
gegliedert werden sollen. Das bisherige Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik,
das Landesvermessungsamt und die Eichverwaltung werden als erste entsprechend dem



Kabinettsbeschlufl vom 27.04.1999 in derartige Landesbetriebe tiberfiihrt. Alle drei Berei-
che hitten mit threr Aufgabenstellung auch unmittelbar privatisiert werden kénnen, ohne
dass dabei das Interesse an staatlich nachgefragten Dienstleistungen bertihrt oder Aufga-
ben mit Hoheitscharakter aufgegeben werden miissten.

6. Zu Artikel 33 und dem darin vorgesehenen Gesetz iiber die Errichtung eines Verbandes
Agentur Ruhr nehmen die Industrie- und Handelskammermn des Ruhrgebiets gesondert
Stellung.

Im Namen aller Industrie- und Handelskammern ist festzuhalten, dass die abweichende
Regelung in § 4 (Organe, Ausschiisse, Fraktionsbeirat) zu § 9 Abs. 6 des Gesetzes iiber
den Kommunalverband Ruhrgebiet nicht hinnehmbar ist.

Bisher waren die Industrie- und Handelskammern des Ruhrgebiets als Vertreter der Wirt-
schaft und des gesamtwirtschaftlichen Interesses in der Verbandsversammiung als zuge-
wihlte Mitglieder vertreten. Eine derartige Vertretung soll nun weder in der Verbandsver-
sammlung noch im Beirat verbindlich vorgesehen werden.

Statt dessen kénnen zur Begleitung der Arbeit des Verbandes tiber den Beirat Vertreter
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer aufgerufen werden. Damit ist keine am Gesamtin-
teresse der regionalen Wirtschaft ausgerichtete Beratung innerhalb des Verbandes zu ge-
wihrleisten. Es droht vielmehr die Gefahr der Polarisierung von Interessen bei Themen,
fiir die die Tarifpartner institutionell nicht zustindig sind und daher auch nicht iiber die
notwendige Beratungserfahrung und sachliche Kompetenz verfligen. Die mitgliedschaftli-
che Beteiligung der Kammern muss zumindest im Beirat sichergestellt werden. Dies ent-
spricht im tibrigen den Regelungen tiber die Besetzung der Regionairite.

Nicht hinnehmbar ist insofern auch, dass die Berufung sachverstandiger Mitglieder aus
dem Bereich der Wirtschaft nur fakultativ erfolgen soll. Bei den weitreichenden Aufgaben

und Kompetenzen der Agentur, von denen die Wirtschaft unmittelbar betroffen ist, muss
ihre Beteiligung zumindest in beratender Form verbindlich sein. '

1I. Zu den Fragen der Ausschiisse
Umweltschutzverwaltung und Arbeitsschutzverwaltung

Eine Neuordnung der Umweltschutz- und Arbeitsschutzverwaltung sieht der Gesetzentwurf
nicht vor, Ist ihre Einbeziehung in das Gesetzesvorhaben sinnvoll?

Die Organisation der Umwelt- und Arbeitsschutz ist aus Sicht der IHKn nicht durchweg zu-
friedenstellend.

Zwischen dem Staatlichen Umweltamt und dem Amt fiir Arbeitsschutz gibt es fachliche Be-
rithrungspunkte. Die Aufgabenstellungen sind miteinander verwandt. Sie haben einen ge-
meinsamen Ansatzpunkt: den Betrieb. Insbesondere bei Storfallbetrachtungen. Die Aufspal-
tung des damaligen Gewerbeaufsichtsamtes war nicht erforderlich und erschwert die gemein-
same Nutzung der - in erster Linie personellen - Ressourcen. Eine erneute Zusammenfassung



der Amter erscheint zumindest in einigen Teilen des Landes denkbar und moglich; erster
Grundsatz muss jedoch die Ortsnihe und Erreichbarkeit fiir die Unternehmen bleiben.

Eine Integration des Amtes flir Arbeitsschutz und des Umweltamtes in die Regionaldirektion
kommt deshalb nicht in Betracht, weil sie den riumlichen Bezug der Wirtschaft zu den beiden
Amtern sptirbar verschlechtern wiirde. Betrieblicher Arbeits- und Umweltschutz aber kénnen
nur in Kenntnis der betrieblichen Besonderheiten und Belange betriebsgerecht gestaltet wer-
den.

Doch es sind nicht nur raumliche Entfernungen, die gegen eine Integration der Umwelt- und
Arbeitsschutzverwaltungen in die Regionaldirektionen sprechen:

Die bisher mit eigener Behordenstruktur versehenen Amter verfligen iiber eine grofie politi-
sche Unabhéngigkeit. Sie kinnen sich auf Fachfragen beschriinken. Das ermdoglicht rasche
Entscheidungen. Diese Vorteile kénnten durch die Integration in eine Staatliche Regionaldi-
rektion verloren gehen. Die Regionaldirektionen sollen als Biindelungsbehorden wirken und
so in einer Hand verschiedene fachliche Aspekte zusammenfassen. Dieses kénnte mit einem
Verlust an Transparenz einhergehen. Fachliche Erwigungen kénnten von fachfremden iiber-
lagert werden. Fraglich ist auch, ob die Verfahrensdauer nicht zunimmit.

Nicht zu iibersehen ist, dass die Kommunen iiber den Regionalrat versuchen konnten, politi-
schen Einfluss auf Genehmigungen nach dem BlmSchG zu erlangen. Damit wiirde eine politi-
sche Einflussmdglichkeit wiederbelebt, die nach Abschaffung der Beschlussausschiisse in den
70er Jahren ttberwunden war. Die Verlagerung der Genehmigungsverfahren auf unabhédngige
Fachbehdrden hat sich bewihrt. Eine Zuriickdringung politischer Einflussnahme auf betrieb-
liche Vorhaben und die Herstellung groferer Rechtssicherheit diirfte sich fiir die antragstel-
lenden Unternehmen auszahlen. Sie tragt auch zur Beschleunigung der Verfahren bei.

Eine Integration der Aufgaben des Umwelt- und Arbeitsschutzes in die Staatlichen Regional-
direktionen halten die Industrie- und Handeiskammern deshalb fiir nicht sachgerecht.

Zur geplanten Eingliederung der Bergdmter in die Regionaldirektion Arnsberg wurde in den
Bemerkungen zum 2. Modernisierungsgesetz (Teil 1, 2. S. 2) Stellung genommen.

Ist es sinnvoll, die Umwelt- und Naturschutzverwaltune zu biindeln?

Der Naturschutz erscheint auf den ersten Blick als ein Aspekt des Umweltschutzes mtegrati-
onstdhig. Der betriebliche Umweltschutz braucht aber klare Rahmenbedingungen, um die
rasche Umsetzung von Investitionen zu erméglichen. Der Naturschutz Zeigt hingegen eine
groflere Abhingigkeit von politischen Entscheidungen und beinhaltet deshalb Unwigbarkei-
ten, die den betrieblichen Belangen nicht immer gerecht werden. Eine Biindelung von Natur-
schutz- und Umweltimtern wiirde die klare fachliche Arbeitsteilung zu Lasten der Betriebe
verwassern. Sie erscheint deshalb nicht angebracht.

Welche GriBe ist sinnvoll. um eine Behérde steuerbar zu halten?

Die Frage ist aus der Sicht des Staates und der Wirtschaft moglicherweise unterschiedlich zu
beantworten. Der staatliche Durchgriff erscheint am besten durch eine straffe, aber auch tiefe
Behdordenstruktur gesichert. In der Konsequenz entstiinden Strukturen mit geringer Entschei-
dungskompetenz vor Ort. Unternehmensnahe, rasche Entscheidungen wiirden gefihrdet.



Aus der Sicht der Wirtschaft stehen dagegen die fachliche Kompetenz und die schnelle Ent-
scheidung im Vordergrund. Das bedingt Betriebsnihe und die Abkoppelung von Entschei-
dungshierarchien. Diese Rahmenbedingungen werden am ehesten durch eine Ausgliederung
der Aufgaben auf Stellen mit eigener Behordenstruktur gewihrleistet. Das Beispiel des Staat-
lichen Amtes flir Umweltschutz und des Amtes fiir Arbeitsschutz in Siegen zeigt, dass
schlanke Einheiten diesen Aufgaben durchaus gerecht werden kdnnen.

Welche Schnittstellenprobleme gibt es bei den bestehenden Zustindigkeitsregelungen?

Die Umweltschutziimter und die Arbeitsschutzimter nehmen Aufgaben wahr, die einen ge-
meinsamen Ankniipfungspunkt haben: den Betrieb. Im Betrieb sind die Anforderungskataloge
beider Amter umzusetzen. Die MaBnahmen sind - wenigstens teilweise - untrennbar mitein-
ander verkniipft. Aus der Sicht eines Betriebes gehren deshalb der Arbeitsschutz und der
Umweltschutz zusammen

Artikel 3
Straflenplanung und Strafienbau

Gibt es eine sachliche Notwendigkeit, den kommunal organisierten Straflenbau teilweise zu
verstaatlichen?

Nein. Dafiir spricht allenfalls, dass so die Aufgabenstellung und deren Finanzierung in einer
Hand liegen.

Der Gesetzentwurf sieht in erster Linie eine entschidigungslose Umschichtung des im Stra-
lenbau gebundenen Grundvermédgens sowie sonstiger Vermdgensgegenstinde aus kommu-
naler Trigerschaft auf das Land vor. Im iibrigen bedient sich das Land wie bisher im Rahmen
der StraBenbauverwaltung der Dienste solcher Stellen, die diese Aufgaben bisher wahrge-
nommen haben, allerdings jetzt iiberfiihrt in eine Mittelinstanz des Landes. Rationalisierungs-
effekte sind so zweifelhaft. Es ist deshalb fraglich, welche Motive letztlich entscheidend fiir
den jetzt unterbreiteten Gesetzesvorschlag waren.

Die mit dem Gesetzentwurf vorgesehen neue Aufgabenstellung vermittelt den beiden Regio-
naldirektionen Miinster und K&ln eine herausgehobene Stellung gegeniiber den librigen Regi-
onaldirektionen. Sie sind fiir die Aufstellung und Fortschreibung des LandesstraBenbedarfs-
planes und des Landesstralenausbauprogramms zustindig und fithren Abstimmungs- und
Linienabstimmungsverfahren durch. Die Konzentration der StraBenplanung auf zwei Regio-
naldirektionen wird damit begriindet, dass eine Verteilung der Straflenplanung auf alle fiinf
Regionaldirektionen zu einer Vielzahl neuer Schnittstellen zwischen Linienplanung, Ent-
wurfsplanung, der Bauausfithrung und StraBBenerhaltung fiihren und die Funktionsfihigkeit
der Straflenbauverwaltung in Frage stellen wiirde. AuBerdem sei es nicht méglich, fachspezi-
fisches Personal in allen Regionaldirektionen vorzuhaiten,

Die herausgehobene Bedeutung der beiden Regionaldirektionen Miinster und Kéln wird au-
Berdem dadurch betont, dass sie flir die Bewilligung der Bundes- und Landesmittel fiir den
offentlichen Personenverkehr zustidndig sein sollen.



Den Regionaldirektionen insgesamt verbleibt die Zustindigkeit fir Plangenehmigungs- und
Planfeststellungsverfahren bei Landes- und Kreisstrafien.

Es ist ungewiss, welchen Einfluss die Regionalrite in den beiden fiir die Wahrnehmung von
Aufgaben des StraBenbaulasttrigers zustindigen Regionaldirektionen auf die Planung und den
Mitteleinsatz haben werden. Die Landesaufgaben miissen im StraBenbereich deutlich von der
Einflussnahme anderer als der betroffener Kommunen abgekoppelt werden (vgl. Teil |, 2. S.
2).

Es ist auch fraglich, ob es auf Dauer iiberhaupt sinnvoll ist, die Wahrnehmung der Strafen-
bauverwaltung durch zwei Mittelbehdrden wahrnehmen zu lassen oder ob sich nicht eine Zu-
sammenfithrung auf Landesebene empfiehit. Dadurch kénnten die bereits heute tétigen Au-
Benstellen der Straenbauverwaltung gestirkt und Vorbehalte gegeniiber Vorteilen aus der
Sonderstellung der Regionaldirektionen Miinster und Kéln abgebaut werden, wie sie aus Be-
sorgnis In einigen Regionen geduBert werden.

Der Gesetzesvorschlag sieht nach Ubernahme der StraBenbaulast durch das Land vor, dass die
mit dem Straflenwesen befassten Mittelinstanzen zustindig werden fiir die Bauausfiihrung
und die Straflenerhaltung. Es ist fraglich, ob dieser Aufgabenbereich nicht besser in der Orga-
nisationshoheit der Kommunen verbleiben sollte. Denn dort ist die Sachnihe gewihrleistet,
konnen die MaBinahmen ausgeschrieben und koordiniert werden. Dabei konnten die bisher
bereits mit Strallenbauaufgaben befassten Einrichtungen fiir die Kommunen handeln. Eine
Wahrnehmung dieser Aufgabe durch das Land hat nicht den értlichen Bezug und kann des-
halb spezifische Rahmenbedingungen nicht so gut beriicksichtigen.

Artikel 4

Welche Zustindigkeitsverteilung im Bereich der StraBenplanung und -planfeststellung wird
den erweiterten Zustindigkeiten der neuen Regionalriite am besten gerecht?

Nach der vorgeschlagenen Neuregelung beschlieBen sie tiber die Vorschlige der Region fiir
die Verkehrsinfrastrukturplanung (gesetzliche Bedarfs- und Ausbaupline des Bundes und des
Landes). Weicht das fiir den Verkehr zustéindige Ministerium von seinen Vorschligen ab, so
ist dieses in einer Stellungnahme zu begriinden.

Diese Regelung diirfte sachgerecht sein. Sie ist nicht abschlieend Regelung, sondern zwingt

vielmehr das Land, dem die Letztentscheidungsbefugnis verbleibt, sich mit der Auffassung
des Regionalrates auseinander zu setzen.

Artikel 8

Halten Sie die Vorortzustindigkeit der einzugliedernden Verwaltungen mit der Biindelungs-
funktion der Staatlichen Regionaldirektionen vereinbar?

Die méglichen Vorteile einer Biindelungsfunktion der Staatlichen Regionaldirektionen wird
wahrscheinlich iberbewertet. Die Biindelung der Aufgaben verlagert die Abstimmung der zu
berticksichtigenden Aspekte nur nach innen, trigt aber weder erkennbar zur Transparenz noch



zur Beschleunigung der Verfahren bei. Deshalb wird grofRere Erwartungen in kleine Verwal-
tungseinheiten mit eigenstindiger fachlicher Regelungskompetenz gesetzt.

Den Namen der Bezirksregierungen durch "Staatliche Regionaldirektionen” zu ersetzen, ist
nicht zwingend, wohl auch nicht erforderlich. Die Rolle der Regionalrite kommt im neuen
Namen auch nur unzureichend zur Geltung.

Artikel 10

Befassung der Regionalrite mit Kulturpolitik:

Aus Sicht der Industrie- und Handelskammern spricht nichts dagegen, dass sich die Regional-
rite auch mit Kulturpolitik befassen. Sie haben dabei die kulturellen Aktivititen der eigenen
Kommunen im Blick. Auf der anderen Seite ist fraglich, wie viel Kulturpolitik dariiber hinaus
Uber die Landschaftsverbinde und das Land noch erforderlich ist.

Reichen die erweiterten Kompetenzen der Regionalriite gem. § 7 Abs. 4 LPIG fiir eine integ-

rierte Regionalplanung/regionale Verkehrsplanung in den Regionen aus?

Die kommunalen Zweckverbinde nehmen bereits heute alle Aufgaben der kommunalen Ver-
kehrsplanung wahr, insbesondere im Rahmen der Bereitstellung des OPNV. Dazu gehdrt ne-
ben der Einrichtung eines Busverkehrs auch die Sicherstellung eines ausreichenden Angebots
im Schienenpersonennahverkehr. Insoweit treten die Zweckverbande als Besteller von Ver-
kehrsdienstleistungen auf. Uber die Regionalrite konnen nach Auffassung der Industrie- und
Handelskammern die Belange einer integrierten regionalen Verkehrsplanung mit der Landes-
strallenplanung in ausreichender Weise abgestimmt werden.

Wie bewerten Sie die Ausweitung der Kompetenzen der Regionalriite?

Eine Ausweitung von Kompetenzen gibt es nicht, weil es zur Zeit noch keine Regionalriite
gibt. Nach dem Gesetzentwurf sollen sie aber in Zukunft dazu beitragen, die Regionalplanung
stdrker mit der regionalisierten Strukturpolitik zu verzahnen. Neu ist das Vorschlagsrecht fiir
Forderprogramme und -mafinahmen von regionaler Bedeutung. Dabei soll der Regionalrat die
Vorschlige aus Regionalkonferenzen bewerten und fiir das Land filtern. Thm kommt dabei nur
ein Vorschlags- aber kein Entscheidungsrecht zu. Eine von seinem Vorschlag abweichende
Regelung des Landes muss allerdings vom zustindigen Ministerium begriindet werden.

Diese Regelung erscheint vertretbar. Sie ermoglicht es den Kommunen, ihre Vorschlige zu-
nichst untereinander abzustimmen, ohne die Schwierigkeit zu verkennen, Priorititen unter
den Kommunalvertretern zu formulieren. Es stellt sich allerdings die Frage, ob und inwieweit
das Land hierdurch gehindert wird, eigene Fordermafinahmen, etwa aufgrund der Anregung
Dritter (IHKn etc.) ohne Beteiligung der Regionalrite umzusetzen. Es wire problematisch,
wenn die jetzt vorgesehene Regelung eine solche Blockade nach sich zoge.

Zu begriiflen ist im iibrigen, dass den Regionalriten im Rahmen ihrer Vorschlagsrechte kein
eigenes Budgetrecht eingerdumt wird. Ohne dass dadurch der Wettbewerb der Regionen un-
tereinander behindert wird, kann doch eine gerechte und sachgeméfle Verwendung offentli-

cher Strukturhilfemittel durch staatliche Férderentscheidung gewahrleistet werden.



Artikel 27

Wie beurteilen Sie die FEinfligung einer Offnunesklausel in die Landschaftsverbandsordnung,

durch die es den Landschafisverbinden erméelicht wird, mit Zustimmung der Mitgliedskor-

perschaften kommunale Aufgaben mit Giberértlicher Bedeutung zu iibernehmen?

Die Offnungsklausel zwingt nicht zur Kooperation, sondern erdffnet nur die Moglichkeit da-
zu. Sie ist aus der Sicht der Industrie- und Handelskammem deshalb unbedenklich.

Disseldorf, 3. Januar 2000



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 12/3600 (Seite 1)

