Bauindustrie e.V. NRW

Wirtschaftsvereinigung r

Bauen:
Leistung fiir den Menschen

DER VERBANDSDIREKTOR

04. Januar 2000

Herrn

Ulrich Schmidt MdL

Prasident und Vorsitzender des Altestenrats
Landtag NRW

Platz des Landtag 1

40002 Dusseldorf

L

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 14/4320

Sehr geehrter Herr Prasident,

mit Schreiben vom 16.11.1999 haben Sie mich zur Anhdrung zum vorgenannten Zweiten Gesetz
zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung eingeladen und um eine schriftliche Stel-
lungnahme bis 04. Januar 2000 gebeten.

Die Stellungnahme der Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie e.V. NRW fiige ich bei.

Wie von Ihnen angekiindigt, darf ich davon ausgehen, dass die Stellungnahme den Teilnehmern
der Anhdrung zur Kenntnis gebracht wird.

Mit freundlichen Gruflen

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

ZUSCGHRIFT
iz 12/ 3598

ally _Aog- |

RA Woh‘gang Peters)

Uniandstrafie 56 - 40237 Dusseldorf - Postfach 1054 62 - 40045 Diusseldort - Telefon (02 1) 67 03-C - Teiefax (02 1) 6703-123

Mitglied im Hauptversand der Deutscher Bauindustrie



Bauindustrie e.V. NRW

Wirtschaftsvereinigung

Bauen:
Leistung fiir den Menschen

03. Januar 2000

Stellungnahme

der Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie e.V. Nordrhein-Westfalen zum
Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Zweites Gesetz zur
Modernisierung von Regierung und Verwaltung Nordrhein-Westfalen

Drucksache 14/4320

wirtsonaftsvereinigung Bauindustrie e V. Nordrheln-Westalen
Unlandstralie 58 - 40237 Dusseldor’ - Pastfach 1054 62 - 40045 Dusseldort - Teleforn (02 11) 67 03-0 - Telefax (02 11) 674303
Mitglied im Hauptverbanc asr Deutschen Bauindustrie



Wirtschaftsvereinigung

Bauindustrie e.V. NRW

Bauen:
Leistung fiir den Menschen

03. Januar 2000

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 12/4320

Die Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie e.V. Nordrhein-Westfalen nimmt zum zweiten
. Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen in
der Fassung des Gesetzentwurfs Drucksache 12/4320 vom 20.9.1999 wie folgt Stellung:

1.

Ausgangsgrundlage

Die Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie e.V. NRW vertritt ca. 500 industrielle
Bauunternehmen in Nordrhein-Westfalen mit ca. 70.000 Arbeitnehmern. Das ge-
samte Bauhauptgewerbe NRW umfasst ca. 11.500 Betriebe mit rund 170.000
Beschéftigten, die einen Gesamtumsatz von DM 35 Mrd. (1999) erbringen. Die
Bauwirtschaft und auch die Bauindustrie sind stark mittelstdndisch strukturiert.
Ein Schwerpunkt des Tatigkeitsbereichs der Mitgliedsfirmen ist der Bau von Infra-
strukturprojekten, wie Strafen- und Schienenbau, 6ffentliche Einrichtungen, wie
Schulen, Krankenhauser, sonstige Sozialeinrichtungen und Verwaltungsgeb&ude.

Im Sinne der raschen Realisierung des bestehenden Baubedarfs in Nordrhein-
Westfalen (siche hierzu ,Baubedarf in Nordrhein-Westfalen im Uberblick*, Be-
triebswirtschaftliches Institut der Bauindustrie, Stand 12/99, Anlage 1) und des
Erhalts der Arbeitsplatze in der nordrhein-westfalischen Bauindustrie und darliber
hinaus der nordrhein-westfilischen Wirtschaft insgesamt haben die Funktionsfa-
higkeit, Effizienz und Praxisnahe der planenden und steuernden Verwaltung ei-
nen ebenso hohen Stellenwert, wie Ausgewogenheit der Wettbewerbsbedingun-
gen und der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen insgesamt.

Vor diesem Hintergrund begrii3t die Bauindustrie die Bestrebungen der Landes-
regierung, Kosten zu senken und Effizienz zu erhéhen.

Notwendigkeit von Anderungen

Aus der Sicht der bauausfuhrenden Wirtschaft und nach den Uber Jahrzehnte
gemachten Erfahrungen mit den Landschaftsverb&nden Rheinland sowie Westfa-
len-Lippe im Bereich des Straflenbaus ist eine sachliche Notwendigkeit, den
kommunal organisierten Strallenbau in Nordrhein-Westfalen (teilweise) zu ver-
staatlichen, nicht gegeben. Die Zusammenarbeit mit den grof3flachig, Uber den
Bereich mehrerer Regierungsbezirke hinaus operierenden Landschaftsverban-
den und den diesen nachgeordneten Strallenbauadmtern bei Planung, Vergabe
und Ausfithrung von Straenbaumainahmen war im wesentlichen positiv.

Wirtschaftsverenigung Bauindustrie e V. Nordrhein-Westialen
Uhlandstrafe 56 - 40237 Dasselcort - Postfach C 54 62 - 40045 Dussedort - Telefon {02 11) 67 03-0 - Telefax (02 *1) 674303
Mitglied m Hauptverpanc der Deutschen Baundustrie
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Die Notwendigkeit einer Anderung dieser Struktur in Form einer Verstaatlichung
ist nicht erkennbar, zumal sie der Forderung einer ,Verlagerung von Aufgaben
moglichst auf die 6rtliche Verwaltungsebene® in der Problemdarstellung des Ge-
setzentwurfs nach unserer Auffassung widerspricht.

Nicht erkennbar ist, wie aus dieser Organisationsanderung weitere Kosteneinspa-
rungen und Effizienzgewinne folgen sollen. Dies gilt vor allem vor dem Hinter-
grund, dass beide Landschaftsverbénde bereits in den vergangenen Jahren er-
hebliche Anstrengungen zur Kostensenkung erfolgreich durchgefiihrt haben. Dies
hat schon jetzt in Teilbereichen dazu gefithrt, dass die fur die bauausfiihrende
Wirtschaft erforderlichen Ansprechpartner bei den Landschaftsverbdnden und
den Stralenbauamtern auf das absolut erfordetliche Mindestmalt reduziert wor-
den sind. Weitere Einsparungen wirden hier die zligige Planung und Abwicklung
von Strafienbaumalinahmen gefahrden.

Vor diesem Hintergrund ist - jedenfalls fiir den StraBenbau - zunachst der Nach-
weis zu erbringen, dass die beabsichtigten Anderungen Kosten einsparen und Ef-
fizienz erhalten bzw. steigern.

Zu Artikel 3 (Anforderungen an eine neue StralRenbauorganisation)

Wenn entgegen der vorstehend dargesteliten Auffassung gleichwohl ein Ande-
rungsbedarf im Bereich der Straflenbauverwaltung mit der Konsequenz einer
Verstaatlichung gesehen wird, so sind aus Sicht der bauausfihrenden Wirtschaft
folgende Anforderungen unabdingbar: '

a) Unbedingt beizubehalten ist die Zuordnung der bisherigen Aufgaben der
Landschaftsverbande nach der damit verbundenen Verstaatlichung auf nur 2
Schwerpunktregionaldirektionen in Kaln und Minster. Die vorstehend darge-
steliten Vorteile einer grofflachigen Planung und Steuerung von StralRenbau-
aufgaben, die bisher bei den Landschaftsverbanden gegeben waren, lassen
sich nur auf diesem Wege erhalten. Eine Zersplitterung der Zusténdigkeit auf
5 staatliche Regionaldirektionen ware kontraproduktiv und wiirde u.E. eine
Ausweitung des Personalbestandes erforderlich machen, weil verstéarkte Auf-
gaben zur Koordination, insbesondere bei bereichsiibergreifenden Malnah-
men des Landes- und BundeslandstralBenbaus, erforderlich witrden. Die in der
amtlichen Begriindung des Gesetzentwurfs vorgetragene Argumentation zur
Zentralisierung bei 2 staatlichen Regionaldirektionen wird voll unterstrichen.

b) Gefahriich erscheint jedoch die vorgesehene Zuweisung der Zustandigkeit fur
Planfeststeliungen und Plangenehmigungen bei Landes- und Kreisstralben zu
allen 5 staatlichen Regionaldirektionen. Diese Trennung wirde zu einer Zer-
splitterung der Zustandigkeiten fithren, Kompetenzunklarheiten und eine Er-
héhung des Verwaltungsaufwandes mit sich bringen. Es wére namilich bei den
3 staatlichen Kommunaldirektionen, die im Ubrigen keine Strallenbauaufgaben
wahrnehmen, lediglich eine ,Rumpfkompetenz® einzurichten und vorzuhalten,
die den erforderlichen Abstimmungsprozess zu gewahrleisten hétte. Aus
falsch verstandenem ,Konkurrenzdenken® der nicht mit StraRenbauaufgaben
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betrauten Regionaldirektionen konnten hier uiberdies zuséatzliche Reibungsver-
juste entstehen. Es sollte also auch hinsichtlich der Planfeststellungen und
Plangenehmigungen die Zustindigkeit der beiden Schwerpunktregionaldirek-
tionen begriindet werden. '

¢) Der jeweils notwendige, regionale Einfluss wird uber die einzurichtenden Re-
gionalrate sichergestellt, die bei allen 5 Regionaldirektionen bestehen sollen.

d) Kein Kriterium fur die Zuordnung zu den Regionaldirektionen kann letztlich die
Ausgewogenheit der Aufgabenverteilung allein bezogen auf den Straltenbau
sein. So wird auch z.B. die Landesbergverwaltung der Regionaldirektion Arns-
berg zugewiesen und damit die ,Ausgewogenheit’ der Aufgabenverteilung
tangiert. Auch jetzt in der alierdings atypischen, historisch begriindeten Kom-
petenzzuweisung zu den Landschaftsverbanden besteht die Situation, dass
die Landschaftsverbande im Bereich der Regierungsbezirke tatig werden. Al-
leinige Kriterien fir eine Neuorganisation kénnen die Effizienz des Verwal-
tungshandelns, auch aus Sicht der betroffenen Wirtschaft und der Birger, und
die méglichen Kosteneinsparungen sein.

Zu Artike! 8 (Anderung des Landesorganisationsgesetzes: § 14 a Landesbetrie-
be)

Nach der Erweiterung der wirtschaftlichen Betatigungsmoglichkeiten der Kommu-
nen durch die Novellierung von § 107 Gemeindeordnung wird nunmehr auch die
Uberfihrung von verschienen Landesamtern in ,Landesbetriebe” dazu benutzt,
um Bereiche der Verwaltung konkurrenzfahig fur den Markt zu machen. In der
amtlichen Begriindung (auf Seite 144) des Gesetzentwurfs wird hierzu ausge-
filhrt: ,Abnehmer ihrer Produkte und Dienstleistungen sind namlich iiberwiegend
andere offentliche Behdrden und Einrichtungen der Landesverwaltung'.
Demnach geht auch die Landesregierung davon aus, dass dieser Kreis der Ab-
nehmer eben nicht ausschiieflich, sondern nur lberwiegend aus &ffentlichen
Stellen besteht. Hieraus ergibt sich letztlich die Mdglichkeit einer wettbewerbii-
chen Betatigung im Markt. Diese muss vor den zahlreichen steuerlichen, finanz-
technischen und personellen Bevorzugungen, gesehen werden, die Landesbe-
triebe genieRen werden. Hinzu kommt der in § 14 a, Abs. 3, Landesorganisati-
onsgesetz vorgesehene Abnahme- und Benutzungszwang zu Gunsten von Lan-
desbetrieben. Hierdurch wird ein wettbewerbsfreier Raum zum Schutze der Lan-
desbetriebe erzeugt, der ihnen eine weitere Verbesserung inrer wettbewerblichen
Position bringt. Dies wird noch verstarkt durch die Feststellung auf Seite 146 der
Begriindung, dass vergaberechtlich alle internen Dienstleistungen zwischen Lan-
desregierung und anderen Behérden als Eigenleistung des Landes zu werten
sind, auf die das Vergaberecht keine Anwendung findet. Ausschreibungen sol-
cher Leistungen sind folglich ausgeschlossen, was den Schutz der Landesbetrie-
be vor Wettbewerb erhoht.

Die Zielsetzung, bisherige Verwaltungseinheiten kinftig als Landesbetrieb zu fah-
ren und damit eine ,weitest mégliche Ubernahme bewahrter betriebswirtschaftli-
cher Steuerungsinstrumente der Privatwirtschaft” zu bewirken, ist begriilenswert
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und wird eine Kostensenkung mit sich bringen. Angesichts der bestehenden bzw.
zusatzlich fur Landesbetriecbe vorgesehenen Bevorzugungen ist aus Sicht der
Wirtschaft allerdings unverzichtbar, dass im Gesetzestext eine Klarstellung er-
folgt, dass eine Konkurrenz von Landesbetrieben mit privatwirtschaftlichen Unter-
nehmungen ausgeschlossen ist. Die bisherige Weigerung der Landesregierung
hinsichtlich einer solchen Subsidiaritats- oder Konkurrenzklausel erzeugt unnoti-
ges Misstrauen.

5. Zu Artikel 10 (Anderung des Landesplanungsgesetzes)

Die Verbindung der Umbenennung der Bezirksplanungsrate in Regionalrate mit
einer Ausweitung der Mitgliederzahl sowie der vertretenen Organisationen und
der Verzicht auf die Verbindung von Ratsmandat in Kommune/Kreis mit der Mit-
gliedschaft im Regionalrat ist nach unserer Auffassung geeignet, die Prozesse
der StralRenbauplanung (und dartiber hinaus der gesamten Infrastrukturplanung)
zu erschweren. Die Kompromissfindung im Regionalrat wird weiter erschwert,
weil noch mehr Personen und noch mehr Interessen einbezogen werden. Ferner
werden die Kompetenzen des Regionalrates gegeniiber dem Bezirksplanungsrat
deutlich erweitert, Vorschlagsrechte ertffnet und Mitwirkungsrechte zusatzlich
begriindet. All dies widerspricht unserer Auffassung nach den Notwendigkeiten
einer zugigen, effektiven und verantwortlichen Infrastrukturpolitik. Denn die Ent-
scheidungsfindung im Regionalrat, die letztlich Voraussetzung fir weitere rechtli-
che Schritte im Bereich der Planung und Vergabe darstellt, wird erschwert. Die
Neuregelung folgt dem Grundsatz, alle, auch noch so entfernte Interessen zu be-
riicksichtigen und damit die Ergebnisfindung weiter zu erschweren. Wir beflirch-
ten hierdurch eine erheblich Verschleppung und Verzégerung von Planungsver-
fahren, was angesichts der erheblichen Infrastrukturdefizite weit Ober den Stra-
Renbau hinaus in NRW aus Sicht der Standortpolitik nicht hinnehmbar ware.

Die Bauindustrie NRW begrulit alle Schritte, die eine Erhdéhung der Effizienz vorhande-
ner Verwaltungsstrukturen bei gleichzeitiger Kostensenkung erméglichen. Angesichts
der zahireichen Rechtsvorschriften aus den unterschiedlichsten Bereichen, die bei der
Planung, Genehmigung und Reailisierung von Bauvorhaben unterschiedlichster Art zu
bertcksichtigen sind, ist eine leistungsfahige und kompetente Verwaltung unverzichtba-
rer Partner fir die bauausfiinrende Wirtschaft. Angesichts des dargelegten Infrastruktur-
bedarfs ist es fiir unsere Mitgliedsunternehmen von herausragender Bedeutung, dass
die Funktions- und Arbeitsfahigkeit der Verwaltung jederzeit gewahrleistet bleibt, und die
notwendigen fachkompetenten Ansprechpartner auch weiterhin zur Verfugung stehen.
Die ohnehin mit konjunkturellen und strukturellen Problemen kdmpfende Bauwirtschaft
vertragt keine weiteren Belastungen durch eine Verwaltung, die Gber langere Zeitraume
mit der eigenen Umstrukturierung beschéftigt ist.

(RA Wolf an (beters

Dasseldort, 03. Januar 2000
RA P/mb Anlage



Baubedarf in Nordrhein- Westfalen

im Uberblick

Der guantifizierbare Investitionsbedarf in
gen naghsten 10 Jahren wird vom
Betriehswirtschaftichen Institut der

Bauindustrie (BWIi-Bau) in ausgewaniien
Infrastrukturbereichen wig felgt errechnet:

Investitionsbedarf in ausgewdhlten Bereichen Verkehrsinfrastruktur in

Nordrhein-Westfalen

Bundesfernstrafien
LandesstraBBen

Kreis- und KommunalstraBen
Offentlicher Personennanverkehr
DB-Fernverkehr

Bahnhofe

Insgesamt

“Investiticnshedar: 0 i
20 Miltiarden DM

4 Milliarden DM
20 Milliarden DM
10 Miliiarden DM

7 Milliarden DM

5 Mittiarden DM
66 Milliarden DM

Investitionsbedarf im Umweltschutz in Nordrhein-Westfalen

Offentliche Abwasserentsorgung

* “Investitionsbedar U

40 Milliarden DM

Investitionsbedarf der dffentlichen Energie- und Wasserversorgung in

Nordrhein-Westfalen

Clektrizitdtsversorgung
Gasversorgung
Wasserversorgung

insgesamt

- invesiionsbodart
19 Milliarden DM

12 Miliiarden DM
G Milliarden DM
¢a. 40 Milliarden DM

Investitionsbedarf in ausgewdhlten Bereichen Verkehrsmfrastruktur in

Nordrhein-Westfalen

Weohnungshau
Stagterneuerung
Blro- und Verwakungsgebiude (Neubau)

Schulen

. investitionshe
370 Milliarden OM

20 Milliarden DM
20 Milliarden DM
15 Milliarden DM
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