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WESTDEUTSCHER HANDWERKSKAMMERTAG

Telefax

an: Der Priisident des Landtags
Nordrhein-Westfalen
zu Hd. Herm Fréhlecke
Platz des Landrages 1
40002 Diissledor!

Talafax: 0211 /88 4-30 02

Telefon:

von: Ags. Markus Bruns
Telefax: (0211) 30 07 - 900
Telefon: (0211) 30 07 - 745

Diusseldorf, den 04. 01. 2000
Seitenzahl: § {ainschiieflich Dackbiatt)

Bei unvolistiindigem adar fehierhaftam Empfang bitte
Absendar banachrichtigen,

Bitte sofort vorlegen!

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
- Gesetzentwurf der Landesregierung; Drucksache 12/4320 -

Sehr geehrter Herr Frohlecke,

in der o.g. Angelegenheit {ibersenden wir Ihnen die gemeinsame Stellungnahme unseres Hauses und
des NWHT mit der Bitte um Kenntnisnahme und ggf. weitere Veranlassung vorab als Fax.
Ein Exemplar der Stellungnahme werden wir Thnen auf dem Postwege umgehend nachreichen.

Mit freundlichen Griien

Westdeutscher Handwerkskammertag
Die Geschiftsfihrung
LA,

<:‘Z»ﬁ e A

Ass. Bruns

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
12/ 3592

Sternwartstr, 27 - 29 - 40223 Diisseidorf + Telefon (0211) 3007 - 700 - Telefax (0211} 3007 - 900
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WESTDEUTSCHER HANDWERKSKAMMERTAG

NWIIT

Nordehein -Westthllacher Handwerkstag

Gemeinsame Stellungnahme
des Westdeutschen Handwerkskammertages und
des Nordrhein-Westfilischen Handwerkstages
zum Gesetzesentwurf der Landesregierung

zum zweiten Gesetzes zur Modernisierung von

Regierung und Verwaltung

in Nordrhein-Westfalen
(Drucksache 12/4320)

Mit dem Gesetzesenswurf des zweiten Gesetzes 2ur Modemnisierung von Regierung und Ver-
waltung in NRW wird das Ziel verfolgt, durch Straffung von Regierung und Verwaltung Ar-
beitsablaufe effizienter und tibersichtlicher zu gestalien. Ebenso sollen Synergiceffekte und
Kosteneinsparungen erreicht werden. Diese mit dem Gesetz verfolgte Intention des Gesetzge-
bers begriiBt das nordrhein-westfilische Handwerk ausdricklich,

Positiv gesehen wird vom nordrhein-wesifilischen Handwerk auch die Integration von sechs
Landesoberbehérden und achtundzwanzig umteren staatlichen Behdirden in die staatliche
Miticlinstanz.

Die Verlagerung zahlreicher Aufgaben auf die Kreise und Kommunen anstelle der staatlichen
Verwaltung ist geeignet, dic kommunale Selbstverwaltung 2u stirken und eine gréflere Ver-
waltungsnihe herzustelien. Die Ansiedlung staatlicher Aufgaben nur dort, wo es im Rahmen
einheitlicher Planungsvorgaben erforderhich ist, ist der richtige Ansalz, um Planungsvorgaben
insgesamt effizienter zu gestalten. Die damit verbundene deutliche Trennung in staattiche und
kommunale Aufgaben enispricht den Anforderungen an eine modeme Verwalwng,

Die Verlagerung von Entscheidungskompetenzen auf die Kreise und Kommunen erleichtert
der Wirtschaft den Zugang zur Verwaliung und schafft die notwendige Transparenz in den
behérdlichen Entscheidungsfindungen. Dadurch wird das 8rtliche ProblembewuBisein ge-
scharft und gestirkt. Die birger- und wirtschafisnahe Umsetzung von Verwaltungsentschei-
dungen wird durch das Prinzip der ,.kurzen Wege* deutlich verhessert.

Sternwartstrale 27-29 « 40223 Ditsseldorf » Telefon: {02 11) 3007-700 « Telefax: (62 11} 3007-900
Internet; hitp:/fwww.handwerk-nrw.de - e-Mail: whki@handwerk-nrw.de
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Fiir wiinschenswert hilt es das nordrhein-westfitlische Handwerk, wenn diese Kompetenzen-
verlagerung und Dezentralisierung zugleich auch zu einer deutlichen Verkiirzung der Verfah-
renszeiten bei den Verwaltungsentscheidungen fiihren witrde.

Zu einigen Artikeln tragen wir jedoch Bedenken vor,

Art.3-§1:

Auch durch die Ubertragung der StraBenbauverwaltung bei den staatlichen Regionaldirektio-
nen K8In und Miinster muB selbstverstindlich gewlhrieistet sein, da die den Strafienbau
betreibenden Handwerksbetriebe aus den Regierungsbezirken Amsberg, Disseldorf und
Detmold von der Zentralisierung nicht nachieilig betroffen werden. Ebenso muf der Be- .
fiirchtung entgegen getreten werden, dafi die Region Ostwestfalen-Lippe als Grenzregion des
Landes durch die Kompetenzverlagerung auf die staatliche Regionaldirektion Milngter in der
Entwicklung ihrer Infrastrukeur erheblich hinter den itbrigen Landesregionen zurlickbleiben

kdnnte.

Art.B-Nr. 4;

Die Beibehalrung angegliederter Behdrden als AuBenstellen der jeweiligen staatlichen Regio-
naldirektionen wird zwar einerseits unter dem Gesichtspunkt der Dezentralisierung und Biir-
germnbhe positiv bewertet, andererseits darf sie jedoch nicht zu einer verlingerten Verfahrens-
dauer wegen zusitzlicher Abstimmungsprobleme fithren.

Art, 8+ Nr. 7und Nr.9:

Di¢ Umwandlung des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik, des Landesvermes-
sungsamtes und der Eichverwaltung in Landesbetricbe werden vom nordrhein-westflilischen
Handwerk mit groflem [nteresse beobachter.

Wir teilen die Intention, durch Einfithrung von Budgets filr den Bezug von Dienstleistungen,
Produkten oder sonstigen Nutzungen und durch Einfihrung eines internen Verrechnungswe-
sens Teile der Verwaltung im Sinne einer Erhséhung der betriebswirtschaftlichen Effizienz zu

reformigren.

Allerdings weifd das nordrhrein-westfilische Handwerk aus den Erfahrungen mit Bhnlichen
Reformprojekten im kommunalen Bereich, dafl die Neigung entstehen kann, neben dem Er-

bringen von internen Dienstleistungen sich auch am allgemeinen Marktgeschehen zu beteili-
gen. Eine solche Ausrichtung wiirde zu erheblichen Werntbewerbsnachteiien der privaten Un-
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temehmer fithren, da dicse nicht auf staatliche Unterstiitzung z.B. durch Subventionen hofien
kénnen, sondern stets kostendeckend arbeiten miissen, um sich nicht dem Konkursrisiko aus-
zusetzen, welches die Landesbetriebe grundsitzlich nicht betreffen kann. Durch diese zusiitz-
liche Konkurrenz von seilen der oftentlichen Hand wiirden insbesondere die kleinen und
mitilercn Betriebe getroffen werden.

Die vorgesehene verstérkte Uberfihrung von Behérden und Landeseinrichtungen in landes-
eigene Betriebe mufl darum mit einer klaren gesetzlichen Zielvorgabe versehen werden. Im
Gesetzeswortlaut sollte festgeschricben werden, daf eine Beteiligung der Landesbetriebe am
markrwirtschaftlichen Leistungsaustausch nicht vorgeschen ist,

Im Gibrigen wiirde eine expansive Ausdehnung des Thtigkeitsbereichs der Landesbetriebe dem
aktuellen Trend der Beschrinkung des Staates auf seine hoheitlichen im Aligemeininteresse
liegenden Aufgaben zuwideriaufen. :

. Hilfreich war in diesem Zusammenhang bisher die Unterrichtung des nordrhein-westfdlischen
Handwerks durch verschiedene Ressorts der Landesregicrung insbesondere zum Thema
Zukunft der staatlichen Bauverwaltung". Wir hoffen, dafl diese Gespriche weiter gefiihrt
werden.

Dennoch sehen wir die Grimdung von einem oder mehreren Landesbetrishen anstelle der
staatlichen Bauverwaliung mit groBer Sorge und kritisieren dies, denn keinesfalls dart die
Uberfithrung der staattichen Baulimter in einen oder mehrere Landesbetriebe zu einer Umge-
hung des Vergaberechts fihren, Da ein Landesbetrieb erwerbswirtschaftlich titig wird, kon-
kurriert er mit privaten Unternehmen oder steht mindestens im Leistungsvergleich mit ihnen.
Insefern muB er sich in Bezug auf das wirtschaftlichste Angebot, welches bei der Auftrags-
vergabe den Zuschlag erbalten soll, auch mit den privaten Unternehmen vergleichen lassen.
Das Vergaberecht muf} deshalb auch bei zu erbringenden Leistungen der Landesbetriebe gel-
ten.

. Ebenso darf die Umwandlung in Landeshetriebe nicht dazu (Uhren, dafl vnter dem Kostensen-
kungsdruck ein erheblicher Personalabbsau stattfindet. Infolge des Personalmangels wilrde die
Auftragsvergabe an Dritte des iiberschaubareren Verfahrens halber dann darin miinden, da8
ein Generalunternehmer den Zuschlag erhielte anstelle der Aufteilung des Aultrages auf viele
kleine und mittlere Unternehmen, wie dies z.T. in der kommunalen Bauverwaltung der Fall
gewesen ist.

Wir erwarten deshalb, daB die Auftragsvergabe weiterhin in viele Einzellose aufgeteilt wird,
um inshesondere den kleinen und mitileren Handwerksbetrieben eine angemessene Chance
auf den Zuschlagserhalt bieten zu kdnnen.

Begritft wird ¢s vam nordrhein-westfilische Handwerk, dal die Landesbetriebe auf das Kos-
tendeckungsprinzip verpflichiet werden. Das bedeutet aber nach unserer Auffassung auch,
dafl etwaige Kostensenkungen, die sich aus der Neuorganisation verschiedener unterer Lan-
desbehéirden ergeben kénnen, nicht als Einnahmen in den Landeshaushalt flieflen diirfen,

sondern als Gebiihrensenkungen weitergegeben werden milssen. Dieser Wunsch beirifft ins-
besondere die Bichverwaliung.
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Art. 28 Nr. 1-3;

Die Ubertragung der Wohnungsaufsicht auf die Kommunen als deren Selbstverwaltungsan-
gelegenheit, die sie eigenverantwortlich und weisungsfrei wahmehmen sollen, wird vom
nordrhein-westfilischen Handwerk gutgeheilien.

Jedoch muh vermieden werden, daB die Kommunen diese neue Kompetenz kinftig derart
nutzen, dall sie die Erhaltung und Pflege von Wohnraum kommunalen Eigenbetrieben er-
méglichen bzw. ihr privatwirtschaftliches Betatigungsfeld ausweiten kénnen.

Insofemn sollten hier klare rechtliche Regelungen geschaffen werden.

Westdeutscher Handwerkskammertag  Nordrhein-Westflilischer Handwerkstag

geZ. gez.

Dipl.-Kfm. Schloesser Dr. Késter
Geschiftsfthrer Geschéaftsfiihrer
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