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BUND DER OFFENTLICH BESTELLTEN
VERMESSUNGSINGENIEURE E.V.

Cibstriak tasiELLE

An den
Landtag Nordrhein-Westfalen
Herrn Wolfgang Fréhlecke -

LANDTAG
Referat 11.1.F .1 NORTFHENWESTFALEN
Platz des Landetags 1 12, WAHLPERIODE

40221 Disseldorf ZUSGHRIFT

12/ 3589

C{ug Aot - Koin, 04.01.2000

Stellungnahme des BDVI zum 2. Modernisierungsgesetz
Sehr geehrter Herr Fréhlecke,

gerne nehmen wir die Maglichkeit wahr, zum vorgelegten Gesetzentwurf des
2. Modernisierungsgesetzes Stellung zu nehmen.
Bitte leiten Sie unsere Stellungnahme den parlamentarischen Gremien zu.

Mit freuﬁndlichen Grilken

Jacobs
- Geschaftsfihrer -
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BUND DER OFFENTLICH BESTELLTEN
VERMESSUNGSINGENIEURE E.V.

LANDESGRUFE
NORIRHEIN Wi S TEALEN

Stellungnahme des Bundes der Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieure - BDV! e.V. - zum Entwurf eines 2. Gesetzes zur
Modernisierung von Regierung und Verwaltung in NRW

Der BDVI o.V. vertritt die Offentlich besteliten Vermessungsingenieure (ObV1), die
gemal § 1 Absatz 2 Vermessungs- und Katastergesetz NW befugt sind, Aufgaben
der Landesvermessung nach MaRgabe ihrer Berufsordnung wahrzunehmen. Sie sind
damit Teil des 8ffentlichen Vermessungswesens und filhren in Nordrhein-Westfalen
rund 85 % der Katastervermessung durch. Z. Zt. sind ca. 450 ObVI mit rund 5000
Mitarbeitern Uberregional und flachendeckend tatig.

Der BDV! wird sich in dieser Stellungnahme auf jene Punkte im 2. Modernisierungs-
gesetz konzentrieren, die einen unmittelbaren Bezug zum Aufgaben- und Berufsfeld
des ObVI in NRW haben. Grundsétzlich ist aus unserer Sicht festzustellen, dait die
Verwaltungsmodernisierung nicht hinreichend mit dem Streben nach Verwaltungs-
vereinfachung verbunden ist. Zudem vermissen wir eine nachhaltige Aufgabenkritik.

1. Art. 8 - Anderung des Landesorganisationsgesetzes:

Das Landesorganisationsgesetz soll in der Weise geandert werden, dal® das L.an-
desvermessungsamt aus dem Katalog der Landesoberbehérden gestrichen wird
(§ 6 Abs. 2 LOG n.F.) und statt dessen zukdnftig als Landesbetrieb gefuhrt werden
soll.

Der BDVI steht der UberfUhrung des Landesvermessungsamtes in einen Landes-
betrieb skeptisch gegenlber. 0 S

Zwar ist es grundsétzlich zu begriiRen, da® im Zuge der Verwaltungsreform be-
triebswirtschaftliche Elemente in das Verwaltungshandeln eingefihrt werden sol-
len. Andererseits ist es jedoch nicht zu akzeptieren, wenn staatliche Einrichtungen
in die Konkurrenz zu privaten Anbietern treten. Insofern findet die Diskussion um
die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinhden im Rahmen des 1. Modemisie-
rungsgesetzes (§§ 107 f. GO NRW) hier leider ihre konsequente Fortsetzung. Es
muR sichergestellt sein, dal der neugegrindete Landesbetrieb Vermessung in
keinen Wettbewerb mit den in NRW niedergelassenen ObVI tritt. Eine solche Kol-
lisionsgefahr ist im Bereich der Vermessungsarbeiten z. B. bei den Auftragsverga-
ben fur Messungen im Lage- und Hohenfestpunktfeld zu erkennen. Bisher erfolgte
hier haufig eine Auftragsvergabe an die ObV1.

Der Gesetzgeber wird aufgefordert, durch eine eindeutige Formulierung im Geselz
festzulegen, dak mit der Uberfihrung des Landesvermessungsamtes in einen

| andesbetrieb keine Kankurrenzsituation zu den ObVI entstehen wird.
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a)

Hier ist zunachst darauf hinzuweisen, daft der in der Begrundung zu §14 a
Abs. 3 LOG (S. 65) zu findende Hinweis, dal Landesbetriebe, soweit sie ho-
heitlich tatig sind, vom Wettbewerbsrecht ausgenommen seien, in dieser All-

gemeinheit nicht richtig ist.

Der Bundesgerichtshof (NJW 1993, S. 1659 ff.) hat ausgefihrt, dal} die Ver-
messungsamter und die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure durch-
aus in einem Konkurrenzverhéltnis stehen. Dieses Verhaltnis wird nicht durch
sffentlich-rechtliche Regelungen beherrscht, sondern durch die privatrechtli-
chen Normen des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG). Die
Vermessungsamter werden zwar hoheitlich tatig und stehen zu ihren Auftrag-
gebern in Sffentlich rechtlichen Beziehungen. Bez{glich dieser Aufiraggeber
treten sie jedoch gegeniiber den ObVI in ein Wettbewerbsverhaltnis, das nach

dem UWG zu beurteilen ist.

Die neuformulierte Legaldefinition der Landesbetriebe in § 14 a LOG n.F. ver-
mag die drohende Wettbewerbssituation nicht ausreichend zu beseitigen. Zwar
ist dort festgelegt, daft der Landesbetrieb mit seiner Tatigkeit nicht nur er-
werbswirtschaftlich ausgerichtet sein muf}, sondem eine rein kostendeckende
Ausrichtung gleichfalls ausreichend sein soll. Die gleichwoh! gegebene Mdg-
lichkeit des Handelns in Gewinnerzielungsabsicht ist damit jedoch noch nicht

ausgeraumt.

Fiir den Bereich des Vermessungswesens sollte deshalb eine analoge Formu-
lierung zu der im Rahmen des 1. Moderisierungsgesetzes eingebrachten
Kiausel in § 2 Abs. 3 Satz 2 des GebUhrengesetzes NRW eingebracht werden:

Der Landesbetrieb darf im Bereich des hoheitlichen Handeins nur solche Lei-
stungen und Produkte anbieten, die nicht auch von privaten Vermessungsstel-
ten mit gleicher rechtlicher Wirkung erbracht werden konnen.

Der BDVI regt an, fiir den Bereich des Vermessungswesens einen ,Koordinie-
rungs-Beirat" zu griinden, in dem neben den Vertretern aus der Vermessungs-
verwaltung auch Vertreter des Freien Berufes mitwirken. Die Offentlich be-
stellten Vermessungsingenieure sind kraft des Vermessungs- und Katasterge-
setzes und der Berufsordnung Teil des Offentlichen Vermessungswesens. Die
Mitsprache- und Mitwirkungsrechte in dem Beirat wirden diesem Umstand
Rechnung tragen. Uber dieses Gremium kdnnte die Vernetzung aller Vermes-
sungsstellen erfolgen und beispielsweise die Aufgabenverteilung im Vermes-
sungswesen strukturiert werden. Der BDVI steht hfer zu weiteren Gesprachen
gerne zur Verflgung.




2. Art. 3 - StraBenbauverwaltung:

Bisher erstreckten sich in NRW die Aufgaben der Landschaftsverbdnde gem. § 5
Abs. 1 b Landschaftsverbandsordnung auch auf den Bereich des Straenwesens,
d.h. die Verwaliung und Unterhaltung der Landes- bzw. Kreisstralten einschliel3-
lich des Um- und Ausbaues nach den Vorschriften des StraRen- und Wegegeset-
zes. Auch in diesem Bereich gibt es zahireiche Vermessungsaufgaben, die inner-
halb der Landschaftsverbande von eigenen Organisationseinheiten wahrgenom-
men werden. Der Bereich der StraRenbauverwaltung soll aus dem Aufgabengebiet
der Landschaftsverbande herausgeldst werden,

Der BDVI vermifbt jedoch eine eindeutige Regelung, die verhindert, daf} die Kon-
kurrenzsituation im Bereich der Vermessungsarbeiten nun von der Ebene der
Landschaftsverbande auf die Ebene der staatlichen Regionaldirektionen verlagert
wird. Im Rahmen des 2. ModernG sollte auch in diesem Bereich die Chance ge-
nutzt werden, die Verwaltung zu straffen und Ausnahmeregelungen im Bereich
des Vermessungswesens, die die Wahrnehmung von Katastervermessungen be-
treffen (vgl. von § 1 Abs. 3 Satz 2 VermKatG NW), abzuschaffen.

Der BDVI fordert, daR eine origindre Aufgabenwahrnehmung nach den Bestim-
mungen des Vermessungs- und Katastergesetzes NRW erfolgt. Dies bedeutet,
dal Katastervermessungen von den Kreisen und kreisfreien Stadten sowie den
ObV1 wahrgenommen werden. Diese sind willens und in der Lage, die Vermes-
sungsarbeiten im Bereich der StraRenbauverwaltung zu Gbemehmen.

3. Art. 23 - Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des BauGB:

Der Referentenentwurf des 2. Modernisierungsgesetzes sieht vor, die Oberen
Umlegungsausschiisse und damit das Vorverfahren in Umlegungsverfahren abzu-
schaffen. '

Auf Grund folgender Erwagungen pladiert der BDVI fur die Erhaltung der Oberen
Umlegungsausschisse: '

a) Die Durchfiihrung eines Widerspruchsverfahrens gegen Entscheidungen des
Umlegungsausschusses hat sich in den vergangenen Jahren bewahrt. Nicht
zuletzt konnten viele Rechtsstreitigkeiten vor den Gerichten durch die
Einschaltung der oberen Umlegungsausschiisse vermieden und die Gerichte
so entlastet werden.



b) Weiter ist zu berlicksichtigen, dalk die Baulandmobilisierung ztigiger erfolgen
kann, weil eine Entscheidung bei Gericht regelmafig mehr Zeitverzug auslost
als vor den oberen Umlegungsausschissen.

¢) Vorzug der Widerspruchsverfahren vor dem oberen Umlegungsausschuld ist
schlieRlich auch, daR dort regelmaBig ein hoher Sachverstand in der Person
der Beisitzer versammelt ist. Die Praxis zeigt, dafl diese Beisitzer meist erfah-
rene Mitglieder drtlicher Umlegungsausschisse sind, die eine wirkliche unab-
hangige zweite Prifung der Verwaltungsakte durchfiihren, die dem gesamten
Verfahren guttut.

Der BDVI hait die durch Art. 23 bewirkten Anderungen in der Sache fiir verfehlt,

wenn die bei den Landgerichten, Kammer fiir Baulandsachen, dann anhangigen Wi-
derspruchsfalie in der Zahl erheblich zunehmen, die Bearbeitungszeiten sich verlan-
gern und damit die Geschwindigkeit bei der Realisierung von Baugebieten nachlas-

sen wird.

. ’/-

1

I, et -

Jacobs Dr. Brauer
- Geschaftsfihrer - - Vorsitzender -
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