ENNEPE- ?Ué‘i? KREIS

DER LANDRAT 58332 SCHWELM
: HAUPTSTR. 92

Kr&ésvsrﬁltung » Pustfach 420 » 55317 Schwsim Zantrale Steuerung
An den ‘ LANDTAG L Auskunft erteilt -
Prasidenten des Landtag;-, MRW NORDRHEIN-WESTFALEN Herr Tietz
Herrn 12. WAHLPERICDE '
Ulrich Schmidt : Telefon (023 36) 93 22 01
Postfach 10 11 43 ZUSCHRIFY
=] Zimmer 169
40002 Dusseldarf i2/ 35 8 5|
T e . Aktenzeichen

i ALy ;'l\kf). 2 01/fV-IQdG
Ihr Schreiben vom Ihr Zeiche: | Datum
16.11.1999 iF 7 29.12.99
uiﬁ"i_l‘lgﬁahl‘lh—. dsz Enuﬂ,?aa-RLﬁi'-ﬂréI;:Es zum Zwelisn L‘s%&éﬁ Zur Madermsm‘ung

voil Ragierung und Verwaliung

Sehi geshriar Herr Schrnidt,

der Ennspe-Ruhr-iKreis hat beraits mit Schreiben vorn 10.08.199¢ an das
Innenministerium NRW zum Referentenentwurf des Zweiten Géesetzes zur Moderisierung
von Regierung und Varwaltung Stellung genommen. Diese Stellungnahme ist aus Sicht
dez Ennspa-Rubr-Krsises weiterhin akiuell, da die dort angesprachenen Punkte im
weiteren Beratungegang ksine wesentliche ,Z\nderung arfahren haben. Zur
Berticksichtiging itn Rahmen der offentlichen Anhérung liegt siz dissem Schreiben als

Anlaga 1 bei.

Eine verandarts Ausgangslags stellt sich hingegen bai den Planungen des Landas zur
Aufldsung des KVR und Errichtung einer Agentur Ruhr (Artikel 32 und 33) sowue Zur
Ubertragung der Aufgaban der Stralenbauverwaltung auf die Staatlichan
Regionaldirektionen (Artikel 3 und 4) dar.

it Schreiben vom 28 10.1999 hiatte der Innenminister derum gebeten, ihm kurzfnistig
mitzuteilen, ob der Ennepe-Ruhr-Kreis der Agentur Ruhr beitreten will. Aus diesam Anlal -
hat sich der K relstag ausfihrlich mit deti Artikeln 32 und 33 der Gsset:.esvﬁrlage befalit
und den in Anlage 2 beigefliglen Beschiul aus der Sitzung des Kreistages vom
18.10.1999 bestitigt. Er ersetzt die urspriinglich in separiertar Form abgegebene
Stellungnahme des Kreises zum Themenkomplex ,Aufilbsung des KVR / Errichtung einer
Agentur Ruhr®. j :

Zu dan Artikeln -3 und 4 nshme ich erganzend wis foigt Stellung:

Der Ennepe-Ruhr-Kreis hat sait 1963 dem Landschattsverband Westfalen-Lippe
vertraglich die Planung, den Bau und die Unterhaitung von Kreisstrallen vollstandig
Oberiragen. Das zustandige oriliche Straltenbauamt mit den nachgeordneten 7
Strallenmeistereien hat in der Vargangenhsit diese komplexe Auifgabe ohné wesentliche
Reibungsverluste fur den Strafienbzulasttrdger Ennepe-Rubr-Kreis wahrgenommen.
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Aufgrund dieser positiven Erfahrung pladiere ich ausdriicklich dafur, die Kompetenzen fir
die lanung, den Bau und die Unterhaltung Obertrilicher Stralten nicht auf
untarschiaedliche Stellen aufzuteilen. Die Beibehaitung einer alle Bereiche umfassenden
Zusténdigkeit "aus einer Hand” wird auch unter dem Aspekt einer weiteren vertraglichen
Bindung des Kreises an die neu organisierte Straflenbauverwaltung NRW fir erforderlich
gehalten. Aus hiesiger Sicht ist nicht erkennbar, welche Vorteile eine Aufsplittung der
Zustandigkeiten fur Planung und Bau einer Strale mit sich bringt. ,

Lediglich das durch den Laa"tdkreista? NRW beflirwortete Trennungsmeodell, welches die
Ubertragung der Planfeststellung auf die finf Bezirksregierungen vorschidgt und die
Aufgaben des operativen Geschafts bei den Landschaftsverb&hden beldft, erscheint in
der Verwaltungspraxis ohne zusatziichen Abstimmungsaufwand handhabbar.

Mit freundlichen GraRen

Anlagen

madglt.doc



Gdoal/zagn 1z 21 £5-2332922188 i ENNEFE RURR KREIS

E

in

| | o AwtAGE 1
ENNEPE-RUHR-KREIS
DER LANDRAT 58332 SCHWELM

: , : HAUPTSTR. 92
Krelsverwaltung « Postfach 420 « 58317 Sehwelm Amt flr Kreisentwicktung,

. Wirtschaft und Verkehr
) Auskunft erteiit
Innenministerium - ‘Herr Dr. Briickner
des Landes Nordrhein-Wastfalen - :
: Telefon (023 36) 932157 .
40190 Disseldorf
Zimmer 175
Aktenzeichen
80
Ihr Schreiben vom lhr Zaichen Datum
- 29.06.1999 VA 2-12.05 10.08.1999 (7?-'3
) ) / 7/» (]C?L ? 7!
(b (g _
, S s

Entwurf des 2. Geseizes zur Modernisisrung von Regierung und Verwaltung
in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 29.06.1999 haben Sie um Stellungnahme zum Entwurf des 2. Moder-
nisierungsgesetzas gebeten. Der Ennepe-Ruhr-Krais ist als Mitgliedskérperschaft des
Kommunalverbands Ruhr in besonderem Mafe von den Regelungen in den Artikeln 29
und 30 zur Auﬂbsung des KVR und zur Errichtung eines Verbahcfes Agentur Ruhr betrof-

- fen. Auf diese Problematik wird in einer gesondarten 'Steliungnah}ne eingegangen, die als

Anlage beigefligt ist und die vorab bereits dem Landkreistag Noré!rhsir‘i—Westfalen zZur
Vorbereiturig seiner Steliungnahme zugeleitet worden ist. Da ‘Siegdie Kreise ausdriicklich
gebeten haben, sich zur Frage der Berlcksichtigung von Représéntanten aus kreisénge—
hérigen Gemeinden bei der Wahl der Vertreter in der Verbandsversammiung zu dufiern,
liagt dazu ebenfalls eine gesonderte Stellungnahme bei.
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tm {brigen schlief}t sich der Ennepa-Ruhr-Kreis sowohl in der grundsatzlichen Einschét-
zung als auch in den Einzelaspekten den entsprechenden Ausfihrungen des Landkreis- -

‘tages an. Die hier angesprochenen Themenfelder werden teilweise seit langem in den

Ausschiissen und Gremien des Landkreistages erériert, so daf? sich dessen Stellung-
nahme auf eine fundierie Vordiskussion stlitzt, in die auch die Sténdpunkle des Ennepe-
Ruhr-Kreises eingeflossen sind. '

Aus der besonderen Situation des Ennepe-Ruhr-Kreises ist anerdmgs noch auf folgende
Aspekte hinzuweisen:

- Es besteht die grofle Sorge, dal durch die zusétzlichen Kompetenzen der Regional-
réte in den Bereichen der regionalisierten Strukturpolitik und in c;ier Varkehrspolitik
(Art. 10) die bereits jetzt unilbersichtliche Zusténdigkeitskulisse fnoch komplizierter wird.
Der Ennepe-Ruhr-Kreis kann hier aus seiner Aufteilung auf zwe;i Strukturregionen be-
reits auf einschiagige Erfahrungen verweisen. Wenn hierzu noch die stmkturpblmschen
Aktivitaten der neuen Agentur Ruhr mit inren ungekiarten Aufgabenschnittstellen zu den
Regionalraten kommén, ist zu beflrchten, dal die praktische Arbeit vor Ort im Bereich
der Wirtschaftsférderung und Strukturpolitik erschwert wird. Es t?rscheint notwendig,
daR eindeutige Zustandigkeiten und Verfahrensregelungen definiert werden, die Gber
die vagen Formulierungen im Gesetzentwurf hinausgehen. : '

- Der Ennepe-Ruhr-Kreis begriit grundsétzlich die in den Artikeln 15 bis 17 vorgesehe-
nen Zusténmgkextsverlagerungen die 24 einer starkeren Zusammenruhrung von Aufga-
ben- und Finanzverantwortung fihren sollen. Aus der besonderen Betroffenheit des
Kreises bei der Zustandigkeitsverlagerung in der Hilfe zur Pﬁege und beim Pflegewohn-
geld, wie sie sich aus Modellrechnungen des Landschaﬂsvarbandes ergibt, mul nach-
dricklich auf einem finanziellen Ausgleich der strukturell bedmgten Belastungen be-
standen werden. Der vorgesehene zeitliche Stufenplan kann dazu nur ein Einstieg sein.
Es ist unbedingt erforderlich, den Ausgleich struktureller Harten im Finanzausgleich zu

regeln.
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.- Die zwingends EinfUhrung einer Interessenquote von 50 % im d}elegiénen Aufgaben-
beraich des ¢rtlichen Tragers der Sozialhilfe wird ebenfalls begriifit. Wie der Landkreis-

. tag vertritt auch der Ennepe-Ruhr-Kreis den Standpunkt, daf die Entscheidung for ei-
nen Harteausgleich optional sein soll, das heift in das Ermessen der Kommunalvertre-
tung zu stellen ist. Fir diesen internen Entscheidungsprozel} isf es éllérdings hilfreich,
wenn einhsitliche Eckpunkte fur die Ausgestaltung eines Harteausgleichs entwickelt
werden, wobei das allerdings nicht unbedingt im Gesetz en‘olgeh mufd.

Zusammenfassend kann festgehalten werder, dal} bei grundsatzlicher Untersttltzung der
riit dem Modernisierungsgesetz verfolgten Ziele gewahrieistet werden muf, dai

« die Aufgabenverlagerung mit entsprechenden Finanzieru‘ngsresjelungen verbunden
ist, die eine zusétziiche Belastung der kommunalen Aufgabentrager in ihrer schwierigen
Haushaltslage auscchheﬁ.en '

« die mit einer UberGrtlichen Tragerschaft verbundenen Ausgleicﬁsrﬁecha‘nismen im
sachlich erforderiichen Umfang erhalten bieiben, -

« die 6rtliche Aufgabenwahrnehmung nicht zu Gberpropoﬁional hc}hem Verwaltungs-
und Abstimmungsaufwand fithrt. '

An diesen Prinzipien sollten sich alleUberiegUngen im weiteren Gesetzgebungsverfahren

ausrichten.

Mit freundlichen Grafen
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Beitritt des Ennepe-Ruhr-Kreises zur Agentur Ruhr

Sehr geehrter Dr. Behrens,

mit Schreiben vom 28.10.1999 haben Sie mich gebeten, lhnen méglichst kurzfristig
mitzuteilen, ob der Ennepe-Ruhr-Kreis der Agentur Ruhr beitretén will.

MeinemBeschfu&vmschlag, der Agentur Ruhr untér bestimmten Voraussetzungen
beizutreten, ist der Kreisausschul} in seiner Sitzung am 22.11.1999 nicht gefolgt.

Stattdessen hat der Kreisausschul mit der Mehrheit seiner Stimmen den Beschiul
bekraftigt, den der Kreistag in seiner Sitzung am 18.10.1999 zum Entwurf des
Verwaltungsstrukturreformgesetzes des Landes NRW gefat hat. Darin spricht sich der

‘ Kreistag fur eine ,starke, gemeinsame Institution zur Férderung des Ruhrgebiets” aus, -

- ohne nahere Aussagen zur Qrganisationsstruktur dieser Institution zu trefien.

Der vollsténdige BeschluB des Kreistages ist der Niederschrift zu TOP 12 der ,
Kreistagasitzung vom 18.10.1999 zu entnehmen, die ich diesem Schreiben als Anlage
beigeflgt habe. : :

Mit freundlichen Griien
In Vertretung -

Anlage: Niederschrift zur Sitzung des Kreistages vom 18.10.1999 (Auszug)
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12. Resolution zum Entwurf des VerwaItungssfrukrurreformgesetzes des. Lnnde:s
Nordrhein- Westfalen
- Schreiben der CDU- Kr‘ecﬂagsfmk'hon vom 07.10.1999
Drucksache-Nr. 85/99

Herr Frech von der COU-Fraktion und Herr Obereiner von derGRUNEN-FmHion be-
griinden ihre allen Krais’mgsabgeordne’ren vorliegenden An'm::iga.

Herr Peschel von der FOP-Fraktion stellt den Antrag, in einer der ndchsten Kreis-
Tagssu’rzunge.n {iber das Thema inhaltlich zu beraten.

Der Vorsitzende stellt zundichst den Antrag der COU-Fraktion zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis: Bei Stimmen der CDU und einer Enthaltung
mit Mehrheit abgelehnt - ' o

Danach stellt Landrat Stein den Entwurf der GRUNEN-Frakfion zur Abstimmung.
Beschluss: | |

Das Ruhrgebiet gemeinsam stark machen! :
Der Kreistag Ennepe-Ruhr will eine starke, gemei nsame Inshfuhun zur Férde-
rung des Ruhrgebiets. Nur so kann snchergesfelh‘ werden, dass sich unsere Re-
_gion in Zukunft leistungsfihig entwickelt. Alle Versuche, die hier nur die Vor-
stellungen eines politischen Lagers berlicksichtigen, smd untauglich und werden
nicht von Erfolg gekrant sein.
Gerade aber die Menschen im Revier brauchen ungesnchfs der Problemlage eine
in allen kreisfreien Stidten und Kreisen akzeptierte Losung. Hier ist die Mei-
nungsbildung, gerade angesichts der unferschledhchen Ergebnisse der Kommu-
nalwahl, noch nicht abgeschlossen. ®
Wir wollen eine biirgerfreundliche, moderne Ldsung fur‘ das 21. T ahrhundert
und keinen biirokratischen Wasserkopf preussischer Prigung.

Abstimmungsergebnis: Mit den Stimmen von GRUNENgund SPD bei zwei
Enthaltungen beschlossen _

Hieran schliesst sich die Abstimmung zum Antrag der FDP-F:ruk‘ripn an.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Béscﬁlussuusferfigung

Beschlosse}: iy der Sitzung des
Ereistages
am 18 Oktober 1999
For die Richtigkeit des niedergeschriebenen
Beschlusses:
Schweln, 11. November 1999

apu—_———
SchriftfGwver
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