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Sehr geehrter Herr Prasident,

der Kommunale Arbaitgeberverband Nordrhein-Westfalery (KAV NW) bedankt sich fr
die Gelegenheit, zu dem vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung Steliung
. nehmen zu kédnnen.
Zur Klarstellung sei zundchst darauf hingewiesen, dass der KAV NW sich ent-
sprectiend seinen satzungsrechtlichen Aufgaben auf eine Stellungnahme zu den vor-
gesehenen arbeits- und tarifrechtliichen Regelungen zur Uberfithrung des Personals
der Landschaftsverbinde bzw, des KVR auf kemmunale Kérperschaften bzw. auf die
Agentur Ruhr (Art. 28, 29 des Gesetzentwurfs) beschrankt.
Dementsprechend wird auch die Anwesenheit des Vertreters des KAV NW, Herm Ge-
schaftsfuhrer Langer, sich auf die Anhérung zu diesen Artikein am 13.01.2000 und
14.01.2000 vormittags beschranken.,
Die in der Liste der Expertinnen und Experten fir die Anhérung zum Zweiten Gesetz
. zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen vorgese-
hene Anhdérung des KAV NW zu den Art. 1 und 3 des Gesetzentwurs beruht offen-
sichtlich auf girem Missverstandnis, weil die Art. 1 und 3 des Gesetzentwurfs nicht die
satzungsrechtliche Zusténdigkeit des KAV NW berlhren.
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Dies vorausgeschickt ist zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung folgendes anzu-
merken:

Zu Art. 28

Zu unserem Bedauern mussen wir feststelien, dass die Landesregierung nun-
mehr doch in erster Linie eine tarifvertragliche Uberleitungsvereinbarung z0r
Regelung der personalrechtlichen Folgen der Verlagerung von Aufgaben der
Landschaftsverbande auf andere Trager vorsieht.

Wir haben pereits in unserer Stellungnahme gegeniiber dem Innenministerium

NRW darauf hingewiesen, dass aufgrund unserer Erfahrungen als Tarifvertrags-
partei, welche die personalwirtschaftliche und organisatorische Handlungsfahig-
keit unserer Mitglieder zu verteidigen hat, nur dringend davor gewamt werden
kann, den unverandert erhobenen Wiinschen nach Tarifvertragen zur Uberlei-
tung des Personals der Landschaftsverbande nachzugeben. Wie wir insbeson-
dere aus unzéhligen beglsiteten Privatisierungsmaknahmen unserer kommuna-
len Mitglieder wissen, fGhren solche Uberleitungstarifvertrége immer zu zusstzli-
chen finanziellen Belastungen bei der Uberleitung des Personals. Gewerkschat-
ten mussen rollengemanl darauf hinarbeiten, dass nicht nur erworbene Besitz-
stande gesichert werden, sondern darliber hinaus immer auch zusétzliche Si-
cherunger einschlieBlich der Garantie von in der Zukunit liegenden Exspektan-
zen oder Abweichungen von guitigen Tarifverirdgen erstmals geregelt bzw. ver-
festigt werden.

Es ist nach unserer gesicherten Erfafirung eine lilusion anzunehmen, dass man
in Verhandiungen mit den Gewerkschaften des &fentlichen Dienstes z. B. den
Abbau vorhandener Zulagen und Zuschlage erreichen konnte. Die Gewerk-
schaften werden vielmehr immer Leistungen einfordern, die die aufnehmenden
Kérperschaften mit unnétigen Kosten oder der Fortfhrung personalwirtschaftli-
cher Altlasten Uberziehen wirden.

Anders als in einer gesetzlichen Regelung odsr einem ganz normalen Personal-
Uberleitungsvertrag wird durch eirien Uberleitungstarifvertrag sin externer Drit-
ter, namiich die vertragschlieRende Gewerkschaft (oder mehrere), zusatzlich mit
beglnstigt. Dies hat zur Folge, dass die Gewerkschaft Verpflichtungen, die in
einem Personallberleitungstarifvertrag Gbernommen werden, selbststandig ein-
klagen kann. Im Kern bedsutet eine soiche tarifvertragliche Beteiligung einer
aulenstehenden Gewerkschaft bei Personalliberisitungen, dass der Gewerk-
schaft eingerdumt wird, auch an organisatorischen Entscheidungen und Wei-
chenstellungen mitzuwirken. Dies 6ffnet das Einfallstor fur eine illegale externe
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Beeinflussung im innerorganisatorischen Bereich, d. h. in der geschéfisleitan-
den Verantwortung offentlicher Verwaltungen oder Unternehmen.
Wie unsere Erfahrung iehrt, kann bereits eine leichtfertig erklérie Bereitschaft
zur Aufnahme von “Tarifverhandlungen” Ober den Abschlufl einas Ubsrleitungs-
tarifverirages dazu flhren, dass eine Gewerkschaft sogar mit der Einlsitung von
Arbeitskampfmalnahmen fur den Fall droht, dass Tarifverhandiungen tetztlich
doch nicht aufgenommen werden, sich verzdgern oder vor offizieller Aufnahme -
zu scheitern drohen. Allein diese - wenn auch rechtswidrige - Druckkulisse l4&sst
vielerorts manche sachwidrige Zugestandnisse entstehen.
Hieraus erwéchst eine reale Bedrohung, dass in Tarifvertragen Verpflichiungsn
festgelegt werden, die oft uniibersehbare nachteilige Folgen fir die aufnehmen- -
0 de Kérperschaft habsn kénnen. Nur beispiethaft sei insoweit erwahnt, dass z. B.
gine Gewerkschaft in einem konkreten Fall gefordert hat, in dem Personaliiber-
leitungstarifvertrag festzulegen, dass die Entgeltfortzahlung bei den tibergehen-
den Mitarbeitern nach der langst Uberholten Rechtslage (26 Wochen) vor dem
01.07.94 wieder eingeflUhrt wird.
In einem anderen Fall forderte die Gewerkschaft sogar, in dem Uberleitungs-
tarifvertrag die Zustandigkeiten des Leitungsgremiums der in Aussicht genom-
menen GmbH festzulegen. Diese EinfluRsuche wirde mit Sicherheit auch sine
Forderung bei der Regelung der personalrechtlichen Folgen der Verlagerung
von Aufgaben der Landschaftsverbande auf andere Trager sein, obwohl soiche
Eingriffe in die Organisationshoheit und Kompetenzen der kiinftigen &ffentlichen
Kdrperschaften von Seiten der Landesregierung Nordrhein-Westfalen ebenso
. wie vom Landtag hingenommen werden kénnite.
Mit der bewuBten Beschrénkung auf dieses scheinbar nur “formale” Thema darf
ich nochmals die Bitte aulern, im weiteren Gesetzgebungsverfahiren keine Re-
gelung zu schaffen, die den Abschlufl van Uberleitungstarifvertragen - sei es
auch nur fur Tellgebiete der Uberleitung des Personals - ermdglicht oder gar
voraussetzt.
Es wére eine tarifpolitische Fehlleistung mit ungeahnten Folgewirkungen fir dis
kommunalen Ubarleitungssituationen bei ganz normalen Ausgrindungen von
GmbH's und anderen Dienstleistungssparten, wenn das Land die eigentliche
Uberleitung selbst nicht etwa durch Gesetzesakt, sondern durch einen konstitu-
tiven Uberleitungstarifvertrag durchfihrte.
Fir die kommunale Praxis ware es ein schlimmes Zwangsvorbild, wenn die G-
ewerkschaften des dffentlichen Dienstes sich auf eine solche Musteriiberieitung
kraft Tarifvertrages berufen kdnnten. Bisher wird in tausenden von Fallen bei
Umorganisationen der Kommunalverwaltung die PersonalUberleitung normal mit
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Uberlaitungsvertragen zwischen der Kommune und der personataufnehmenden
Cesellschaft vereinbart, ohne dass es der Beteiligung einer extern stehenden
Gewerkschaft bedarf. '

2. ZUArt32 §3

Im Gegensatz zu den Regelungen Gber die Uberleitung des Personals der
Landschaftsverbande auf andare Trager ist in Art. 32 nicht vorgesshen, dass die
Uberleitung des Personals des KVR - solite es zu dessen Auflésung kommen -
durch Tarifvertrage geregelt wird. '
Insoweit bestehen gegen die vorgesehene Regelung keine Bedenken.

Mit freundlichen Grifien
<\
}
Dr. Emil Vesper
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