Onginal Urnweltschutzpapier - hergestellt ohne Gewdsserbelastung, Blechung und Farbung

()BUND

BUND-NW - Graf-Adolf-5traBe 7-9 + 40878 Ratingen

Prisident des Landtags NSy
Hermn Ulrich Schmidt
Postfach 10 11 43

LANDTAG . .
NORDRHEIN-WESTFALEN
12, WAHLPERIODE

ZUSGHRIFT
x 12/3573

Qllg abc )

40002 Diisseldorf

FREUNDE DER ERDE

Bund fir Umwelt
und Naturschutz
Deutschland

Landesverband
Nordrhein-Westfalen e V.

ingen, den 28.12.1999
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Stellungnahme des BUND (Beteiligter Nr. 26) aus Anlass der Landtagsanhdrung vom

12. - 14. 1. 2000

Bezug: Thr Schreiben H.1.F vom 16.11.1999

Sehr geehrter Herr Prisident,

fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme mdchte ich mich ganz herzlich bedanken. Der
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland LV NW e.V. (BUND) hatte bereits im
Frithjahr 1999 das Positionspapier ,Umweltverwaltung in Nordrhein-Westfalen stirken

.

und straffen - nicht schleifen!* in die Diskussion um die Verwaltungsstrukturreform ein-

gebracht. .

Die jetzt vorgelegten Fragen mochten wir wie folgt kommentieren:

Landesgeschéftsstelle
Graf-Adolf Strafle 7-9
40878 Ratingen

Q) Telefon (02102} 9106-0
Telefax {0 2102) 910626
E-Mail: bund. nrw@bund. net

Anerkannter Naturschutz-
verband nach & 29 Bundes-
naturschutzgesetz :
Deutsche Sektion von Friends
of the Earth International

Anrese; At Dasseidorf HBF bzw., Essen HBF mit der S-Bahn Linie 6, Ausstieg Ratingen Ost, ab hier ca. 5 Min. zu FuB Richtung Innenstadt,

-f2

Bankverbindung:

Bank fiir Sozialwirtschaft, Kéin
BLZ 37020500
Geschaftskonto: §204 600
Spendenkonte: 8204700



1. Zu Art. 1:

Soweit diese Vorschrift den umweltrelevanten Bereich betrifft - wird einerseits begrifit,
dass die Bergamter aufgeldst werden. B B
Andererseits wird nachdriicklich unterstiitzt, dass die Staatlichen Umweltimter, die Amter

fiir Arbeitsschutz und die Forstimter nicht aufgel6st oder eingegliedert, sondern erhalten

bleiben. Diese Amter nehmen wichtige Aufgaben wahr, die auch als staatliche Aufgaben

ethalten bleiben miissen. Umweltschutz und Arbeitsschutz diirfen - entgegen den wieder-

holten Forderungen insbesondere des Landkreistages - nicht kommunalisiert werden. Ge- - .,
gen ihre Eingliederung in die Staatliche Regionaldirektionen spricht, dass insbesondere die ,
Umweltschutzinteressen dadurch frithzeitig Opfer der Biindelungsfunktion wiirden {dies

auch zum Fragenkatalog zu Art. 1 Frage 9).

Bedauerlich ist, dass die Anregung der Umweltverbéinde nicht aufgegriffen wurde, Um-

weltschutz, Naturschutz und Arbeitsschutz in einheitlichen Amtern zusammen zu fithren

und die dabei auftretenden Synergieeffekte zu nutzen.

2. Zu Art. 2:

Die Auflésung der Amter fiir Agrarordnung ist angesichts des Riickganges der klassischen
Flurbereinigung sachlich vertretbar. In den letzten Jahren haben die Amter fiir Agrarord- -
nung allerdings mehr und mehr auch wertvolle Hilfe bei der Vorbereitung und Durchfith- O

rung von Naturschutzaufgaben geleistet und Konzepte zur Entwicklung der Lindlichen
Raume vorangetrieben (Biindnis fiir Arbeit und Wettbewerbsfihigkeit im ldndlichen
Raum). Deshalb sollte die Moglichkeit erhalten bleiben, sie in verkleinerter Form als Au-~

Benstellen fortbestehen zu lassen. =~~~

3. Zu Art. 3:

Ob die StraBenbauverwaltung vom Landschaftsverband oder von unmittelbaren Landesbe-

hérden wahrgenommen wird, ist aus umweltschiitzerischer Sicht prinzipiell gleichgiltig.
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Bei dem Ubergang bietet sich aber die Chance, dze aufgebldhte StraBenbauverwa}tung, vor
allem die StraBlenneubauabteilungen, deutlich abzuspecken und sie der Tatsache anzu-
passen, dass es grundsatzlich keinen Bedarf mehr fiir neue Strafien gibt. Hier liegt ein er-
hebliches Einsparpotenzial, das sich auch zugunsten des Umwelt- und Naturschutzes aus-

wirken wiirde.

Ein Ubergang der StraBlenverwaltung auf unmittelbar staatliche Stellen konnte langerfri-
stig auch die Chance fiir die stirkere Verkniipfung des 6ffentlichen Verkehrs mit der In-
frastruktur des Individualverkehrs verbessern und damit die wiinschenswerte Integration

der Verkehrssysteme voranbringen.

Mit freundlichen GriiRen
Bund fiir Unwelt und Naturschutz Deutschland LV NW e.V.

y gpm
LD (o
gez. Klaus Brunsmeier f.d.R. Dirk|Jansen

Landesvorsitzender Geschdfisleite

Anlage: Vo,rsﬁh]ag der Naturschutzverbinde Mirz "99 -
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‘Umweltverwaltung in Nordrhein-Westfalen stérken und straffen -

nicht schleifen!

Stellungnahme der anerkannten Naturschutzverbinde zur Verwaltungsreform

I. Schaffung einer unabh@ngigen und starken Umweltverwaltung

Die derzeitige Diskussion um die Verwaltungsreform ist stark von Sparzwingen und von
Schlagwortern wie ,Blirger gegen Biirokraten geprigt und 138t die Besinnung auf die
wesentlichen  sachlichen, Aspekte vermissen. Dem wollen die Umweltverbinde

entgegenwirken, indem sie sich bei ihren Vorschldgen von vier Prinzipien leiten lassen.

1. Der Umwelt- und Naturschuiz ist eine staatliche Aufgabe. Staat und Gesellschaft sind fir
die‘ Erhaltung der Umwelr verantwortlich, was auch eine zwingende Folge aus dem
Staatsziel Umweltschutz des Artikel 20 a Grundgesetz ist. Damit verbietet sich eine
Abschaffung staatlicher Umweltbehérden ebenso wie eine vollstdndige oder weitgehende

Kommunalisierung oder Privatisierung dieses Aufgabenbereichs.

2. Die staatlichen Stellen. die sich mif dem Umwelt- und Naturschutz befassen, miissen
gestirkt werden. Sie miissen als unabhingige Sachwalter von Umwelt und Natur der
Politik und der Offentlichkeit die notigen Informationen liefern und auch langerfristige

- wie die Bezirksregierungen - eingebunden werden, innerhalb deren dann wegen des
Ubergewichtes wirtschaftlicher und privater Nutzungs- und Entwicklungsinteressen die
Belange des Umweli- und Naturschutzes, noch ehe_sie nach auBen hin klar formuliert
werden konnten, untergehen [.weggebiindelt werden®). Auch muB der Vollzug
bestehender nationaler und europiischer Umweltschutzvorschriften gewihrleistet werden,

statt diese wie derzeit dem Vollzugsdefizit zu fiberlassen.

3. Einsparungen und schlankere Strukturen sind mdéglich durch Zusammenlegung von
Dienststellen wund zeitgemifere innere Organisationsformen, auch um die

Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten eindeutig und durchsichtiger zu machen.
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4, Einsparungen sind auch maglich, wenn solche Behdrden abgéschafft werden, fiir die
infolge der Verinderung der Rahmenbedmgungen objektxv kein Bedarf mehr besteht. Hat

sich der Bedarf verringert, sind diese Behsrden zu Verkleinern.

Il. MaBnahmen auf der unteren Verwaltungsebene

Das bedeutet fiir die untere Verwaltungsebene die Ebene der unteren staatlichen

Sonderbeh Orden:

I. Die staatlichen Umweltimter miissen gmndsétiliﬁh.erhalten bleibén, sollten aber in der
Struk_tur verdndert werden (s.u). Die von ihnen wahrgenommenen Aufgaben '
(Immissionsschutz, Wasser, Boden und Abfall) sind nicht verzichtbar und kdnnen auch
nicht reduziert werden, Thnen sollten zusitzliche Aufgaben, die bisher auf héherer Ebene
(Bezirksregierung) angesiedelt sind, {ibertragen werden, damit eine burgernahere

. Erledigung erfolgen kann, ferner auch einige Aufgaben der Kommunen, um Doppelarbeit
zu vermeiden und eine Entflechtung von kommunalen sowie staathchen Aufgaben zu

erzielen. Prinzip sollte sein: ,Eine Anlage — eine Behorde®,

2. Sie sind zu Amtern fiir Umwelt- und Naturschutz {AfUN) weiter zu entu‘vickeln Daf es
derzeit auf unterer Verwaltungsebene keine staatlichen Naturschutzbehorden gibg, ISt ein
MiBstand, der im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform besemgt werden mub. Eme
alleinige Zustéindigkeit der Kommunen auf Kreis- und Ortsebene fiir den lokalen und
regionalen Naturschutz ist wegen deren starker Bindung Ian Bau-, Verkehrs- und
Entwicklungsinteressen nicht sachgerecht. Aufgaben der Naturschutzabtellungen der
Amter fiir Umweli- und Naturschutz sind vor allem die Uberwachung der Naturschutz-
und  FFH-Gebiete und  der Artenschutz.  Die Landschafisplanung bleibt
Selbstverwaltungsaufgabe der Kreise und kreisfréien Stidten.

Um Ortsndhe und ausreichende Sachkompetenz zu biindeln, sollen pro Regierungsbezirk
zwei bis drei AfUN verankert werden. Das Umweltmmlstermm mull {iber ‘die
nachgeordnete Landesoberbehdrde sowohl die DlEnSt-— als auch die Fachaufsicht iiber dle

Amter fiir Umwelt- und Naturschutz. erhalten
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3. Den Naturschutzabteilungen der AfUN sind die Forstimter und die Amter fir
Agrarordnung einzugliedern. Den AfUN sind auch diejenigen Naturschutzaufgaben
- {einschlieBlich des Waldes} zuzuweisen, die bisher von den Landschaftsverbinden und den

Landwirtschaftskammern (einschlieBlich ihrer Forstamter) wahrgenommen wurden.

4. Auch der Arbeitsschutz ist den AfUN zu iibertragen. Arbeitsschutz ist Umweltschutz im
Betrieb und am Arbeitsplatz.. Damit wird auch hier das Prinzip .Ein Betrieb - eine
Behsrde* verwirklicht, selbstindige Amter fiir Arbeitsschutz entfallen. Auch das
Gutachten Prof. Hesse schligt eine Zusammenfassung der . Umweltimter mit dem
Arbeitsschutz vor. Die Probleme bei der ministeriellen Aufsicht, die w.a. Anla zur
Aufspaltung der fritheren Gewerbeaufsichtsimter waren, sind auf Regierungsebene zu
lsen. Entgegen dem Gutachten Hesse sind diese Amter gber nicht primir dem

Wirtschaftsministerium, sondern dem Umweltministerium zu unterstellen.

Bei den damit geschaffenen Amtern fiir Umwelt und Naturschutz, Wald und Agrarordnung
(laindlicher Raum) und fiir Arbeitsschutz werden die wesentlichen Umwelthelange im weiten
Sinn konzentriert und vernetzt, so daB ihre effektive und wirkungsvolle Wahmehmung
moglich ist. Die AfUN werden kompetente Partner der anderen Behdrden und ermdglichen
schnelle Planungen und Entscheidungen. Noch zu beriicksichtigen ist allerdings, daB ein
Bedlirfnis fir ortsnahe Entscheidungen bleibt, beispielsweise im Falle unerlaubter
Einleitungen in Gewisser, unerlaubter Abfallablagerungen, illegaler Bauten im
Landschaftsschutz- oder Gewd#isserschutzgebiet. Deshalb bleibt der einfache und laufende
| Vollzug geltender Vorschriften. weiterhin Aufgabe der kommunalen Ordnungsimter -

gegebenenfalls unter der fachlichen Aufsicht der AfUN -, im Eiifall auch Aufgabe der Polizei.

5. Neben den infolge Eingliederung in die AfUN als selbstindige Amter verschwindenden
Amter fiir Agrarordnung, Forstimter und fiir Arbeitsschutz sind ersatzlos aufzuldsen die
Bergdmter. Die zuriickgegangene Bedeutung des Bergbaus rechtfertigt micht mehr, fir
diesen Gewerbebereich einen eigenen Behordenzweig aufrecht zu erhalten.
Umweltaufgaben der Bergimter sollen in die AfUN infegriert werden. Der Bergbau

unterliegt kiinftig der allgemeinen Wirtschaftsaufsicht und der Aufsicht der AfUN.
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6. Zu verkleinern sind die StraBenbauimter. Hierdurch lassen sich nicht nur bétrﬁchtliche

Mittel sparen - beispielsweise zugunsten der Verbesserung des offentlichen Verkehrs -,

sondern auch die Konflikte mit der drtlichen Bevolkerung reduzieren, die sich daraus
ergeben, daB  nicht ausreichend beschiftigte StraBenbauimter Uberfliissige
StraBenbauvorhaben planen. Die Kapazitit der StraBenbauimter ist im wesentlichen am

Bedarf fiir die Erhaltung der Strallen zu orientieren.

lll. Konsequenzen fiir die mittlere Verwaltungsebene sind:

1. Zusammenzufithren sind

© — das Landesumweltamt,

— die Landesanstalt fiir ﬁkologie [ Landesamt fiir Agrai‘ordnung,
- die Landesanstalt fiir Arbeitsschutz, |

- das geologische Landesamt

zu einem Landesamt fiir Umwelt~ und Naturschutz. Die Forderung nach einem solchen
Landesamt findet sich auch im Gutachten Prof, "Hesse. Durch Einrichtung eines-
durchgehenden Instanzenzuges vom Umweltministerium iiber das Landesamt zu den
Umwelt- und Naturschutzimtern auf unterer Ebene kénnen die Bezirksregierungen, die
durch die geplante Auflésung der Landschaftsverbinde neue Aufgaben erhalten sollen,
entlastet werden.

Sowohl die Dienst- als auch die Fachaufsicht tiber das Landesamt fiir Umwelt- und
Naturschutz sowie die nachgeordneten Behdrden muB zwingend dem Umweltministerium

iibertragen werden. Nur so kann eine straffe und effiziente Umweltverwaltung geschaffen

werden.

. Als unzeitgemiB aufzulésen sind. das Landesoberbergamt und das Laﬁdesémt fiir

Ernghrungswirtschaft und Jagd.
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