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Sehr geehrte Damen und Herrn,
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Ich wiinsche Ihnen Alles Gute fur das Jahr 2000 und verbleibe
mit freundlichen Griifien
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Stellungnahme Dipl.-Okel. Varonika Mook

zum Zweiten Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

Das Gesetz enthilt in den Artikeln 1, 3/4, 10 und 32/33 planungsrelevante Regélungen, zu
denen SRL als Vereinigung von Planerinnen und Planern Stellung nimmt. Die Stellungnahme
besteht aus drei Teilen.

1. Grundsatzliche Position von SRL

2. Organisation der Mittelinstanz / Regionalebene im Verhaltnis zwischen staatlicken und
kommunalen Aufgabenstellungen und -zuordnungen

3. Notwendigkeit eines kommunalen Regionalverbandes fir das Ruhrgebiet,

Zu 1, Gruadsiitzliche Positiqn von SRL

SRL hat sich seit Sommer 1997 anlafBlich der beginnenden Diskussion iiber die Zukunft des
Ruhrgebiets mit Fragen einer nachhaltigen Regionalentwicklung befafit. Als Ergebnis der
Diskussion wurden 12  Thesen zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung” formuliert. Die
Thesen wurden in verallgemeinerter Form anlaflich der 3 Europaischen Planerbienale, die im
September 1999 auf Mont Cenis / Herne stattfand, in Deutsch und Englisch veroffentlicht
(Anlage 1). Aus diesen Thesen 1aBr sich ableiten, warum eine  moderne® regionale Verwal-
tungsstruktur auch den Grundsitzen einer nachhaltigen Entwicklung folgen muss, Auf dieser
Grundlage der Thesen hat SRL Anfang 1999 Anforderungen an die Verwaltungsstrukturre-
form in NRW veroffentlicht (Anlage 2). Diese beiden Papiere stellen die grundsatzliche Posi-
tion von SRL dar. S '

Neben den Zielen des Gesetzentwurfs, wie Verbesserung der internationalen Standortbedin-
gungen und Stirkung der Position der Regionen in Europa sowie Biirgerniihe, sollte eine
Modernisierung der Verwaltung in NRW im Kontext der nachhaltigen Regionalentwicklung
gestellt werden Die vorgeschiagenen gesetzlichen Regelungen werden an diesen Zielen gemes-
sen. Wenn das Gesetz eine Regionalisierung und Starkung der Kommunen auf regionaler
Ebene tatsichlich wie angegeben verfolgt, dann sind auch Regionen als Planungs- und Gestal-
tungsraume zu definieren, die den raumlich-funktionalen Verflechtungen und Ordnungen der
gewachsenen Siedlungsstruktur entsprechen, Nur solche Verwaltungs- und Gestaltungsriume
bieten sowohl der mittleren staatlichen als auch der kommunalen Ebene zukunfisbezogene Ge-
staltungs- und Entfaitungsmoglichkeiten (zB. kommunale Kooperationen, Regionalkon-
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SRL Stellungnahme - 2. Mod. Gesetz

ferenzen, Weiterentwicklung der ,Regionalen™), Nur derart abgegrenzie Ridume sind fiir eine
Gebietsentwicklungsplanung als gemeinsame Aufgabe von Staat und Kommunen geeignet und
gewihrleisten wirksame Elemente und Strukturen einer zukunftsfihigen Sozial-, Wirtschafis-,
Umwelt-, Siedlungs- und Verkehrsentwicklung. Wirksame Elemente wiren Stidte- und
Gemeindenetzwerke, dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung, Ressourcenschutz und
Burgerbeteiligungen

Zu 2. Zur Organisation der Mittelinstanz der Verwaltung

Der vorliegende Gesetzentwurf - einschlieBlich Begrindung - bleibt den Nachweis schuldig,
dass die Abgrenzung zwischen kommunalen und kommunal-verfasster Tragerschaft auf der
cinen Seite und staatlichen Aufgaben bzw. staatlicher Aufgabentragerschaft unter Kriterien der
Zukunftsfihigkeit iberpriift und gegebenenfalls neu gestaltet worden ist. Neben dey Prifung
der Erfordernissen und Méglichkeiten der Privatisierung staatlicher Aufgaben wire dies ein
zweiter zentraler Profschritt, der allerdings unterblieben zu sein scheint.

Die Umbenennung der bisherigen Bezirksregierungen (BR) in Staatliche Regionaldirektionen
(StRD) wiirde nur Sinn machen, wenn wie unter 1. dargestellt Regionen aufgrund der ge-
wachsenen Siedlungsstruktur raumlich abgegrenzt wiirden und diese von den Biirgerinnen und
Riirger als ihre Region empfunden werden konnte (Wie sollen diese begreifen, dafl Herne zur
.Region Arnsberg” und Gelsenkirchen zur , Region Miinster™ gehdren sollen?) Im Bereich des
Ruhrgebiets ist dies nicht moglich, solange die Region durch drei Bezirksregierungen/StRD
geteilt wird, deren Zustandigkeitsbereich weit tber das Ruhrgebiet hinausgeht.

Diese Anforderungen werden umso wemiger erfillt, wenn der Struktur der drei zustandigen
StRD der "Verband Agentur Ruhr" als Zwangsverband iberlagert wird und zum Teil gleiche
und damit konkurrierende Aufgabenzustindigkeiten hat (Verkehr, Kultur, Tourismus . ).

Die Umbenennug der Bezirksregierungen in StRD ist u. E falsch, wrefiihrend und iberfliissig.
Die staatliche Mittelinstanz ist ein Verwattungsraum und kann sich in der Regel nicht mit der
Region als Raum decken, die gerade staatliche Grenzen (zwischen Nationen, Landern und
Bezirken) Giberschreitet oder sie nach den o. g. Kriterien ausfislit durch die Erflillung kommu-
naler Aufgaben in eigener Tréigerschaft, Warum soll der in anderen Bundeslandern ubliche Be-
griff der Bezirksregierung oder des Regierungsbezirkes in NRW aufgegeben werden? Ebenso

ist der Begriff "Régionalrat” irrefuhrend und sollte besser "Bezirksrat” genannt werden.

Die Entwicklung der Bezirksplanungsrite zu Bezirksriten mit erweiterten Beratungskompe-
tenzen st als Ansatz einer Regionalisierung auf iiberkommunaler Ebene zu begreifen. Im Falle
des Ruhrgebietes wiirde es laut Gesetz fiir diese Region allerdings dre "Regionalrite” sowie
eine Verbandsversammlung (KVR oder Agentur) geben. Eine solche Regelung ist grund-
sitzlich weder modern, innovativ noch zukunftsgewandt.

Insofern ist das derzeitige Konzept der "neuen" Bezirksregierungen hinsichtlich GroBe und
raumlicher Abgrenzung zu iiberprisfen. Dabei missen die "regelmifigen” rdumbich-funktion-
alen Verflechtungen, Siedlungsstruktur wie auch das ZugehorigkeitsbewuBtsein der Bevolk-

erung beachtet werden,

Wir schlagen daher vor, einen Bezirk Ruhrgebiet neu zu bilden, der raumlich etwa das Gebiet
des bisherigen KVR abdeck:. Die BR Koln und Disseldorf im Rheinland sind in ithrer rium-
lichen Ausdehnung unbedenklich, in Westfalen kdnnten die Bezirksregierungen von Munster,
Arnsberg und Detmold zu zwei BR zusammengefasst werden.

Wir begriifen grundsétzlich die Einrichtung der “Bezirkgrite” mit erweiterter Beratungskom-

Lt
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petenz. Sie kdnnen zukunflig die Keimzelle einer weiteren Regionalisierung und Kooperation
der kommunalen Ebene bilden, Es solite aber unterhalb der Bezitksverwaltungsgrenzen Entfal-

tungsmoglichkeiten verbleiben (z.B. Kooperation Stadt und Kreis Bonn, ,Euregio*

Aachen/Siidlimburg, vielleicht auch eines Tages Kiln mit seinem Umland). Sie sollten sich mit
allen Handlungsfeldern nachhaltiger Entwicklung befassen. Dazy zihlen unter anderem auch
Themen wie Energie- und Klimaverbesserung sowie die Struktur- und Arbeitsmarktpolitik. Es
solite gepriift werden, ob die Bezirksrite nicht direkt gewahit werden konnen (vgl. Direktwahl
der Mandatstrager in der Region Stuttgart), '

Innovation im Sinne einer wirkungsvollen Verwaltungsstrukturreform wiirde bedeuten, fiir die
interkommunale Kooperation_eine Instanz zu realisieren, die mit ihren (erweiterten) Kompe-

—_—

tenzen Keimzelle fur die Losung regionaler Probleme sein kann,

Die Stirkung der "Bezirksrite" als regionale politische und komunalverfasste Instanz wire
hierzu ein erster Schritt. Ein zweiter, rechtlich noch zu fassender Schritt wire die Schaffung
einer s isch-operativen Dienstleistungsorganisatio fir die zukiinfligen, kommunalver-
fassten Regionen. der ein direkt gewdhiter “Regionalrat" zuzuordnen wire. Diese Regionen
konnten innerhalb/unterhalb der staatlichen Bezirksgrenzen aus z. T. bereits bestehenden in-
terkomunalen Kcoperationen gebildet werden, Hierzu wire ein drittes Modernisierungsgesetz
erforderlich, das auch die neuen Konsequenzen fir die Regionalplanung regelt. Im Ruhrgebiet
tibernihme die strategisch-operative Dienstleistungsorganisation die notwendigen Aufgaben in
der Nachfolge des KVR und der IBA Emscher Park (s. Teil 3)

Eine integrierte, nachhaltipe Verke splanung ist mur auf regionaler Ebene durchflihrbar, wenn
die planenden Regionen und die beratenden Bezirksrite im 0.g. Sinne réumlich abgegrenzt
werden, Gerade Verkehrsplanungen sind nur sachgerecht zu bearbeiten, wenn den Sied-
lungsraumen entsprechende Verkehrsplanungsrinme zugrundegelept werden. Aus solchen re-
gionalen Verkehrsplanungen kénnte auch eine integrierte Landesverkehrsplanung abgeleitet
werden. . : '

Eine Zuweisung der StraBenplanung von den bisherigen Landschaftsverbanden auf die zukiin-
ftigen BR ist nur bei einer neuen Abgrenzung der Verwaltungsbezirke wie oben dargesteilt
sinfvoll. Es muB aber auch sichergestellt werden, daB in die Gebietsentwicklungs- und re-
gionale Verkehrsplanung auch die anderen Verkehrsarten integriert werden (einschlieBlich
Verkehrsmanagement) Eine Integration der Nahverkehrsplane wird ebenfalls erforderlich,

Die neuen Kooperationsraume im offentlichen Personennahverkehr kénnten Ansatzpunkte fir
eine raumlich-funktionale Regionen-Abgrenzung sein..

Die Zuordnung von Behgrden des Landes zu einzelnen BR erscheint nur soweit sinnvoll, als

diese auch eine regionale Aufgabenstellung haben. Behorden, die fir das ganze Land Aufgaben
erfiillen (zB. Geologisches Landesamt, Landesamt fur Ausbildungsforderung) sollten als ei-
genstdndige Landesbetriebe oder als Bestandteil der obersten Landesbehorden weitergefiihre

werden. Das Oberbergamt sollte wenn Uberhaupt der neuen BR Ruhrgebiet zugeordner wer-

den.

Hinsichtlich der beiden Kommunalv bé einland und Westfalen, zu deren verbleibenden
* Aufgaben wir uns im einzelnen nicht duflern konnen, besteht Klarungsbedarf hinsichtlich der
Zuordnung des Ruhrgebiets. Zu Uberlegen wire, ob die Aufgaben dieser Kommunalverbinde
fir das Ruhrgebiet der neuen strategisch-operativen Dienstleistungsorganisation zugeordnet
werden.

Seite 3
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Zu 3. Notwendigkeit eines kommunalen Regionatverbandes fiir das Ruhrgebiet

Um fiir dag Ruhrgebiet die genannten Ziele einer nachhaltigen Entwicklung zu erreichen, er-
scheint uns die unter 2. beschriebene strategisch-operative Dienstleistungsorganisation not-
wendig. Sie solite aus einem neu strukturiertem KVR und der Fortfihrung notwendiger Auf-
gaben der IBA Emscher Park entwickelt werden.

Das Ruhrgebiet ist in siedlungsstruktureller Hinsicht, der funktionalen Verflechtungen und
zahlreichen gleichen Problemlagen der Kommunen als ein regionaler Planungs- und Hand-
fungsraum zu betrachten. In diesem Raum konnen Synergieeffekte am ehesten durch regionale
Handlungsstrategien erreicht werden,

In dem Modell, das fur das Ruhrgebiet eine BR vorsieht, fibernimmt der politisch gestirkte
Regionalrat die Funktion der Verbandsversammlung (mit moglichst direkt gewahiten
Mitgliedern und Hauptverwaltungsbeamten), ‘

Die SRL lehnt daher die Auflosung des KVR und die Einrichtung der Agentur Ruhr wie im
Gesetz vorgesehen ab Wir fordern eine grundlegende Reform des KVR zu einem modernen
Dienstleistungsunternehmen mit strategisch-projektorientierter Arbeit unter Kontrolle eines
starken politischen Gremiums. '

Die Aufgaben dieser Organisation wiren.

s Die Durchfithrung einer flexiblen, innovationen regionalen und girategisch ausgerichteten
Planung, die neuen Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung Rechnung tragen kann,

Vor diesem Hintergrund muss das Verhaltnis zu der formellen Regionalplanung eindeutig
definiert werden Ziel muss es sein die Optionen des neuen (seit 1.1.98) geltenden Bundes-
raurnordnunggesetzes (BauROG), das eine Stirkung der regionalen Planungebene vorsight,
fiir die Region Ruhrgebiet umzusetzen.

Dies sollte durch Aufnahme der Option der Aufstellung eines "Regionalen Flichen-
nutzungsplanes" (§ 9 Abs 6 ROG) in das Landesplanungsgesetz ermoglicht werden. Danach
konnte der "Regionale Flichennutzungsplan® fiir entsprechend zugeschnittene Raume
gleichzeitig die Funktion des Regionalplans (Gebietsentwicklungsplan) als auch des Flich-
ennutzungsplanes ibernehmen. Auch diese fiir die Stirkung regionaler Kooperationen und
Entwicklungen wichtige Moglichkeit legt die Bildung "kieiner" Regionen nahe.

 Die strategisch-operative Dienstleistungsorganisation bearbeitet das Regionale. Sie hat die
Aufgabe, zukiinftige strategische Aufgabenfelder, in denen entscheidende Veranderungen
fur die Region stattfinden konnen, zu erkennen, Strategisch zu losende Probleme fiir die
Region Ruhrgebiet liegen beispielsweise in den Bereichen Wirtschaft und Asbeit, Flichen-
nutzung und Freiraum, $iedlung und Verkehr sowie Tourismus und Freizeit. Zur Losung
dieser Probleme werden Entwicklungsprogramme von der strategisch-operativen Dienst-
leistungsorganisation erarbeitet, in denen Leitprojekte und strategische Aufgabenstellungen
fiir kommunale Kooperationen aufgezeigt werden.

o Die strategisch-operative Dienstleistungsorganisation itbernimmt zur Entlastung der Kom-
munen die Planung, Projektentwicklung und Tragerschaft regionaler Infr . Fol-
gende Infrastrukturen kénnen in regionaler Kooperation getragen werden;

Ein System verschiedenartiger Freirdume mit Ausgleichsfunktionen fiir den besidelten
Bereich
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Freizeiteinrichiungen  mit regionaler Bedeutung  (Parks, Badescen, moderne
Spafibader)

Kuftureinrichtungen und -veranstaltungen
Tourismusangebote und -vérmarktung
Mobilitatssichenung im offentlichen Personenverkehr

Abfallentsorgung

* Zur effektiven Erflillung dieser Au gaben ist diese Organisation mit entsprechenden Fi-
nanzmitteln auszustatten. Dies erfolgt tiber eine Umlagefinanzierung oder durch die Ver-
figung uber spezielle auf die Region abgestimmte F orderprogramme. ’

Der organistorische Rahmen fir diese operativen Aufgaben kénnte ein  kommunal
getragener/finanzierter Verband oder eine private Gesellschaft (GmbH) oder eine Holding sein.
Wir heben an dieser Srelle hervor, dass diese Organisation von den Kommunen im Ruhrgebiet
politisch verantwortet werden muss. :

Ein solches Modell kénnte auch Vorbild sein fir die Entstehung anderer Regionen im fibrigen
Nordrhein-Westfalen, :

Kl
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Anlage

Thesen zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung

Vorbemerkungen:

tm Flyer zur 3. Européischen Flanerbiannale 1049
wird daragf hingewiasen, daf . dle Handlungs.
felder nachhattiger Siedlungsentwicklung in den
stddtischen Agglomerationen nicht menr alte.n
kommunal zi; baarheiten sind.” Diese Aasicht
wurde bereits 1997 als aktuslles Thema in SRL
aufgegriffen. AnliBlich der im jahre 1997 be-
ginnenden Diskussion ither die Zukunf des
Ruhrgebiets als Region und des Kemmunal-
varbandes Ruhrgebiet (KVR), fuhrte die Regional-
Eruape Nordrhein-Westfalen am 23, August 1997
eine Veranstaliung mit dem Titel «Chancen fiir
die liberkommunate Planung i der Region” beim

VR 17 Essen dureh, Fir diese Veranstaltung ha-
‘; ich seinerzeit , Thesen zu einet hachhaltigen
Regianalentwicklung im Rubirgebiat” formyliert,
Sie basieren im wesentlichen auf den Aussagen
des ,Natlonalen Aktionspians zus nachhaitigen
Siedlungsentwicklung”, der vom Deutsch en Na-
tionalkomitee HABITAT 1| zur Varbersitung der

UN-Weltkonfarenz in Istanbol 1996 erarbeitet

worden ist. Diese Aussagen wurden suf die kan.
krete Situation auf dar reglonalen Ebene das
Ruhrgebiets angewendat {vgl. hierzy auch den
Berleht | Verwattungsstrukturreforin in NRW -
Anforderungan aus Sleht der SEL™ in Planern
1/99}. Bei dieser Ausarbeitung der Thesen hahen
milch inshesondere Klaus §, Beckmann und Frank
Bothmann unterstlitzt, denen an diaser Stelle
nochmals gedankt sei.

Im Laufe der Konzipierung des Themas der ES
Europdischen Planerbiennale'lag es nahe, diese
Thesen Fir das Ruhrgebiet 2u verallgemainern
und sie zumindest fiir Dentsehland® zy eingr
jskussionsgrindlage umzuformulieran. Hierba!
abe fth besonders zu den Thesen 7 und 42 wert-
volle Arregungen ven Folkert Kiepe erhaiter,
Diese Thasen habe ich dann auf der Fathtagung
whachhaltigs Stadtentwickiung und ire Planung"
des [SW am 18, September 1998 in Minchen vor.
zetragen. Dieser Vartrag stand unter dem Tige|
wNachhaltige kegionalentwicklung als gagell-
schaftiiche Aufgabe ,Ausblick in die Zukunf,™

let bin mir ber die Schwierigkeitan der Akzap-
tanzven relatly abstrakten Thesen in ihrer verall-
gemeinerten Farm durch den Leser bewuft, ing-
besondere wegen der Vielfaltigkelt der Probleme
und Rahmenbadingungen fiir regionale Entwick.
lung in Deutschiand, Dies glit noch mehr fir die

europaische Ebene: der Begriff  Region” hat im

Norden und Siiden Europas ganz unterschied|l-
ehe Interpretationen, wia die Diskussion wik-
reng der Vorbereitung der Planerbiennale gezreigt
hat. Trotzdem erscheint es miy natwendig, daf
s'ch Planericren und Planer bemithen, Positia.
hen zu eingr nacihattigen Regionalentwickiyng
und zur Regionalplanung zu formutieren,

Mg ForBmann

1. Nachhaltige Entwickiung, ein globaler
Handlungsauftrag

Deutsehiand hat sich in seinem Nationalen
Axtionsplan zur nachhaitigen Siedlungsent.
wicklung bekannt und sich durch Zustim.
Mung zur HABITAT-Agenda verpflichtet, sei-
re Verantwartung fir den Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundiagen der Menschheit,
die Gerechtigieit zwischen den Yolkarn ung
inrerhalb der Véiker, den Abbay von Armut

- und Unterentwickiung auf der Welt und die

Bereitstellung einer angemessanen Unter-
kunf und tebensumwalt fir alie Menschen™
(Préambel des Nationalen Aktionsplans)
richt nur anzuerkennen, sordern auch kon-
kret umzusetzen, Dieser globale Handlungs-
auftrag muB national auf alten gesellschafts
lichen und administrativen Ebenen, vom Ge-
samtstaat bis zur Kommune, aufgegriffen

- und umgesetzt warden. in Verdichtungsrau-

men ist die regionzle Ebeng 2ur Zusamrmen-
fiihrung staatlicher und iokalar Aktivititen
zur Erreichung von Nachhaitigkeit von be-
sonderer Bedeutung, da Lebens- und Wirt-
schaftsriume regionale Bezilge haben,

- 2. Das Weasen nachhaltiger Entwicklung
Burch eine nachhaltige Entwicklung solien

»die Bedlirfnisse der heutigen Generation
befriedigt werden, ohne zukiinftigen Gene-
ratianer die Moglichkeit zur Befriedigung ih-
rer eigenen Bediirfiisse zu hehmen, Hierzu
ist es erforderlich, daR die weitere Entwick.
luhg nur innerhally der Tragfahigkeit und

. Belastbarkeit der natitrlichen und von Men-

schen geschaffenen Systeme slattfindet”
(Prdambel des Nationalen Aktionsgaians),
Kemmunen und Regionen entwickein sich
nachhaltig, wenn sie ihren Bewchnern auf
Dauer eine Grunddaseinsvarsorge in dkoio-
gischer, sozialer und kultureller sowie. wirt-
schaftlicher Hinsicht gewshren, ohne die Lo
bens- und Leistungsfanigkeit der naturli-
chen, gebauten und gesellschafilichen
Systeme 7y beeintréchtigen, die Lebens-
grundlage der Birzarinnen urd Birger in
Kemmunen und in der Region sing.

3. Hauptaufgabe nachhaltiger Regionalent-
wicklung aus globaler Sicht

Die Effizienz einer nachhaltigen regionalen

Entwickiung und des Kitmaschutzes ist aus
globeler Sicht durch den Energieeinsatz und
den Grundstoffverbraych pro Emwohner/in

und die daraus entstehenden Schadstoff.
abgaben in Luft, Wasser und Boden nachzu-
welsen. In dispersen und polyzentrischen
Siedlungsriumen kann sine entsprechende
Bilanzierung nur regional sinnvall sein. Die
Bilanzierungen miissen als Gesamtbilanz dic
Lebenszyklen von Produkten, Geb3uden, An-
lagen, Leistungen ader Fidchennutzungen
umfassen,

4. Ratloneller und sparsamer Einsatz von
Grundstoffen und Energle

Raticneller Energiesinsatz mit dem Ziel der
hachstmbglicher, wirtschaftlich vertratba-
ren Einsparung durch Ordnung im Raum und

- In der Zeit und sparsamer Einsatz von Grund-

stoffen durch Qrdnung der Stoffstrme er-
ferdert die Nutzung alter vorhandenen Mgg- _
lichkeiten: Nutzung regenerativer Energien,

. flachensparende Siedlungs- und Bauweisen,

Verkehrsvermeidung, Anwendung umweit

freundlicher Techniken in der Wirtschaft, ge- -

schlossene Stoffkreisizufe, Mehrfachnut-
zungen von Stoffer und Produkten v.a.m.

5. Notwendigkelt regionalen Handelns

Fakt ist, dass viele Handlungsfelder nicht
mehr nur kammunal, sondern ehar inter-
kommunal und reglonat 2u bearbeiten sind.
Obwohl es Ziel einer nachhaltigen Entwick.
lung ist, eine miglichst kleinrdumige Organi-
sation der Stoffkreisldufe - von der Ressour-
cenentnahme bis zur Riickfithrung in den
Naturhaushalt - zu erreichen, sind in einem
Siedtungsraum bestimmte 8kologische, so-
Ziale und bkonomische Aufgaben nur (ber-
kommunal sinnyoll zu steuern und zum Aus.
gleich zu bringen, im Bereich der Wasserver.
sorgung sowie der Schmutzwasser- und Ab-
fallentsorgung ist dies offenkundig. Fiir visie
andere Aufgabenbereiche im Gkologlschen,
sozialen/kulturellen und wirtschafttichen
Bereich ist dieser Sachverhalt nach keines-
wegs allgemeln akzeptiert.

6. Elnbeziehung aller regionalen Altaure

Die Einbeziehung aller gesellschaftlichan
interessengruppen, die Artikulationsmig-
lichkeit von Burgerinnen und Bdrgern, ist
Varaussetzung der Akzeptanz und Umset.
zung hachhaltiger Entwicklung, von gemeln-
wohl und umwaelterientierten Konzepten.
&nderungen konsumorientierter und res-
sourcenverzehrender Lebensstiie sind nur
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im Dialog mit den Menschen selbst zu errai-
chen. Die iokalen Agenden 21 bieiben sclan-
ge Stlickwerk, als sie nicht in eine regionale
Agenda 21 eingebunder werden, an der alle
gesellscraftiichen Gruppen mitwirken, Re-
gionale Agenda und lokale Agenden sgllen
sich wochselseitig ergdnzen und befruchten,

7. Verhilinis Kommune-Reglon-5taat

Bei der Meudefinition regionaler Entwick-
lungsaufgaben ist sorgfaltig abzuwégen,
was kammunal;lokal, was regional und was
staatlich gesteuert werden muR, Im Prinzip
salien Autgaben und Problemlosungen so
ortsnah bzw. kommunal wie moglich erftillt
werden. Dre kommunale Planungshoheit als
Ausdruck der politischen Verantwortung fiir
die ortlichen Belange darf durch regionale
institutionen nur {bernommen werder,
wenn das Prinzip der kommuralen Selbst-
yerwaltung als historisches, durch die Ver-
fassung veifestigtes Erbe singehalien wird.
Die staatlizhern tMittel-linstanzen soliten
sich auf de hoheitlichen ungd staatlichen
Aufgaben beschranken,

Zu den kammunaien Aufgaben im Sinme &
ner nachhaltigen Stadtemtwicklung gehiran
inspesondere die Firderung der Nutzungs-
mischung und soziaten integration im Rah-
men der Stadterneuerung, die stadtebauli-
the Verdichtung und Bevorzugung der In
nenentwicklung, das tkologische Planen
und Gauen im Wohnungseektor mit Maglich-
keiten der Seibstorganisation und Eigen:
gastaltung, wohnungsnahe Angebole zur
Frelzeitgestaltung, Forderung nachhaltigen
Wirtscraftens, Die Regionalplanung soilie
diese kommunate Aufgabenwahrnehmung
unterstuizen.

8. Aufgaben nachhaltiger Entwicklung auf
regionaler Ebene

Es stehen - beispieitaft - folgende Auf-
gabenfelder an, dis iberkommunal, . h.
durch regionale Institutlonen, zu steuern
sind, wenn nachhattige Ergebnisse erzielt
werden sollen:

¥ Forderung flichensparender Siedlungs-
and Baoformen

® Bewahrung und Stérkung der Innen-
stidte und Staditeilzentren durch regio-
nale Steuerung von groffldchigen Ein-
z¢lhandelsvorhahen

¢ Schutz und Entwickiung det regionalen
Freiraume mit Angeboten filr Freizeit und
Erholung

x Fldchenmanagement zur Nutzung fir
Gewerbe, Dienstleistungen, Wohnen
und Freifidcken im Sinne pemischter, in-

| Biennale
- . T ;: v by %

tegnerter Stadtentwicklung statt mong-
funkionaler Gewerbeparks B

e Umweltgerechter 5tad(- und Regional-
varkehr 2ur Mobilititssicherung im Um-
weliverbuad ) )

g Regionzle Energiepolitik ynd Forderung
regenerativer Energien und energiaspa-
render Techniken

w Kimaschutz und Luftreinhaitung

w Wasserversorgung und Abwasseremntsor-
gung, Abfallbeseitigung B

e Darctellung der Region als Wirtschafts-
standort durch regionale Wirtschafts-
forderung o

a (Gemeinsame Logistikangebote und re-
gianal arganisterter Giiterverkehy

e magewarbung fiir die Region als Stand-
artin Eurcpa

» Regionale Tourismuswerbung und Ent-
wicklung von Schwerpunitangehoten

s Regional organisierte Arbeitsmarkipoli-
tik {(Besehafigung und Qualifizierung)

= Ortsnghe Yersargung mit Frodukten der
regionalen Landwirtsthaft

9. Elgenschzften der Planungsinstrumente
fiir eine nachhaltige Reglonalentwicklung

{}ie vorhandenen Instrumente der Regls-
natplanung sind kritisch zu Uberprifen. Die
traditionallen Regionaipline sind weniger
denn je.geeignet, auf die Anforderungen ei-
ner dkologischen, sozialen und Skonomi-
schen Regionatentwicklung sensibel und fle-
xibe! zu reagieren, Selbs: als nstrument der
Fiachensicherung fiir Freirfume und regio-
nale Infrastruktur sind sie nur soweit wirk-
sam, als dies politisch dauerhaft getragen
wird. £s muft ein flexicleres, innovationsof-
fenes regionales Planungssystem entwickelt
werden, das sowohl der Forderung nach Si-
ckerung hestimmter Flichennutzungen als
aLch neyartigen Anforderungen der Sozial-
und Wirtsehaftsentwicklung Rechnung tragt.
Entscheidend ist die Kombination von Sira-

iegiefRahmenplanung und umsetzungs-

oriemtierten regionalen Projekien.

10. Grundsétze der Finanzierung und des
Finanzausgleichs in der Region

Zu einer zukunftsfdhigen Regionalentwick-
lung gehart auch die effiziente Blndelung
staatiicher Finanzierungsgrogramme, die
sich an einer einvernehmlichen Aufgaben-
verteilung in der Region orientjert. Es mis-
sen gngepafte, affiziente Regionalmodelle
definiert und regronale Institutionen ge-
schaffen werden, die dle [nteressan der Re-
gign und ihrer Teiie artikuliert und zu einem
weckmiBigen Mitteleinsatz beftragt. £ be-
darf einer grundsitzlichen Anpassung des

Finanzverfassangs- und Finanztransiesys-
tems, Firderbedingungen missen verstarkt
Anforderingen der Nachhaltigheit genlgen,

- 11, Territoriale Organisation und Legltima-

tion der nachhaltigen Regionalentwickiung

Die nachhaltige Entwicklung einer Region,
auch als . Subregion” einer Metropol-
Region™, braucht einen institutionellen und
greanisatorischen Rahmen. Regionale, um.
setzungsorientierte Rahmenpldne missen
mit regional bedeutsamen Projekten Kombi
nisrt werden, deran Reatisiering nur mag-
ch wird, wenn dia regivnate Institution sich
als Dienstleister der Region, ihrer Xom-
manert und Blrgerinnen und Bilrger be.
greift, Die regionate Institution braucht aker
auch eipe demokratische Legitimation
durch ein von der Bevblkerung direkt ge-
wihltes parlamentarisches Gremium,

12, Durch Dialog, Kooperation, Expariment
und politische Entscheidung zur nachnalti-
gen Reglonalentwicklung

In dat fetzten Zeit hat sich aine rege Diskus-
sion (ber die Notwendigkeit und Ansatze ei-
ner nachhaltigen Regionalplanung entwickelt.
Patentrezepte Fur eine L8sung sind bei der
differenzierten Raumstruktur ynd den unter-
sehiedlichen Raumfunktionen in Deutacnlznd
nicht zu erwarten, Der Situation der jeweili-
gen Regionen in den Lindern, aber auch
Lander und Nationen iibergraifender Regia-
nen, angapalite Lésungean sollten zunichst
im Dialog und durch oifene Kooperaticn ge-
sucht werden. Uberkammanale Kocperatian
und regionale Experimente sind der Einstieg
in die Firdung weitergehender Losungsan-

satza. Aus der frefwitligen, offenen und un. .

verbirglichen Experimentierphase muf aber
auch ein dauerhaftes, tragfihiges und ver-
birdliches Regionalmodell erwachsen, Und
nach einer angemessenen Zelt ist eine politi-

sche Fntscheidang dber den Rahmen nach-

haltiger Regionalentwicklung, threr Aufga-
berzuoranung, ikrer Qrganisation, threr de-
mo kratischen Legitimation und ihrer Finan-
rierung Unumganglich,

Jéirg ForBmann. Vorsitzender Varstand SRL

Litaratur

B Azu (1398): Natiamaler Akvianspian zur nacrhalts
ger Siegiungsentwithlung, Bonn

Manfrea Dram (1997): Oxalogisch bauen und wohner,
in: CAB 7757

{a.¥, 1958 £5 gint nur ein vort und kain zuruck™,
Uberlegungen tu- ,Nach-!BA-2e:it”, Gelsenk rchen
PAK Rutrgebiet und Rheinlfand [1967): Thesenpzpier -
Die nachhaltige Stabilis'trung und Forrentwicklung
der Reginr27 an Rhein, Ruhr und Emscher,

Kerl Gonse-, Cnristaph Tooe! {1ge7} Nachhatige Stad:-
eqtwickliogspolitle m3glhch machen, i BDLA
Infatmationen NW, Febr.tar 1297
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Anlage 2

Verwaltungsstrukturreform in
NRW

Anforderungen aus Sleht der SRL

Die nordrhein-westislische La ndesregierung
hatin elnas Ktausursitzung Mitte Januar 199¢
beschlossen, glne bmfassende Reform ven
Regierung und Verwaltung vorzubersiten.
Die erste Stufe dieses Gesetzes soll berejts
im kommenden Friihjahr verabschiedet
werden: n der zweiten Jahreshélfte soll das

zweite Geset2 aur Reform von Regierung

und Verwaltung erarbettet sein, das die bls
dahin getroffene Grundsat’zentscheidung
Uber die Reform deg Verwaltungsaufbays
umselzt, Da Im Jahre 2000 Landtagswahlen
sind, stellt sich die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen hiermit deutlich unter Zug-
rwang.

Eln Gutachten, das von Prafessor Hesse
(Berlin) im Auftrag des Bundes der Steyer.
zahler erstellt wurde und weitgehend die
‘vorgeschlagenen Positlanen vectritt, wird In
die Obertegungen zur Zusammenfithrung

der obersten Landesbeh8:den einbezogen, |

Die wasentifchen Ziele dar Refbrm sind:

ks soll eine weitere Verschlankung der
Regierung durchgefiihrt werden. Bisher
wirden berelts vier Ministerien in zwej Be-
hirden gebilndelt. Die oberen Landes-
behdrden und die nachgeordneten Behar-
den {nsgesamt ca. 400} sollen in regionale
Dienstleistungszentren Zusammengefafit
und an den Standorten {derzeit finf) der
bisherigen Regierungsprisidenten angesie-
delt werden, Zur Diskussion steht noch die
Bildung eines sechsten Dienstlelstungs-
zentrums, das auf die Forderung des Grij-
nen Koalitionspartners nach einem eigen:
sténdigen Regierungsbezirk Ruhrgahiet 2u-
rlickgeht, '

Die Gesetzesinitiative soll den Kommunen
mehr Kompetenzen bringen. Maglichst vie-
le Aufgaben sollen auf die kommunale Eba-
ne zurickgefihet werden. Hierzu soll die
Experimentiatkiausel in der Gemeindever-
ordnung auf alie kommunah{erfassungs-
rechtilche Regelungen ausgaweitet werden,
Neben dem Organisations- und Haushaits-
recht soll dies auch fur die Budgetierung
einzelner Organisationseinheiten, der Ga.
bilhrengestaitung und die wirtschaftliche
Betétigung der Kommunen gelten.

Um dem 2le! der stirkeran Kommunal-
sierung Rechnung zu tragen sieht das Kon-
zept, auf der Basis des Hesse-Gutachtens,

- eine RiickFihrung der héheren Kommunal-

behtirden var. Das Gutachten schidpt vor,
die beiden Landschaftsverbinde Rhelnland
und Westfalen aufzultsen, die bisherigen

Aufgaben den Kommunen 2y fibertragen

und schtieRlich jeweils In eine Kulturstif-
tung zu dberfihren, Der Komm unalverband
Ruhrgebiet, der als demokratisch verfaite
Organisation elne Klammaer fiir das Rubrge-
biet darstally, soll ebenfalls aufgeldst und
Tellaufgaben in einer Entwicklungsagentur
Rubrgeblet geblindelt werden. Als Organi-
sationsform wird ein Zweckverband ohne
die gesetzlich geregelte Mitgliedschaft vor-
gaschlagen,

In Erglinzung dieser initiative sollen unter
anderem das Landes;:tanungsgesetz. das
Kinder- und Jugendhllfegesetz, das Schul-
verwaltungsgesetz und andere Gesetze ge.
ndert werden,

Proteste und Bgfﬂrchtunzen

Die Initiative der tand eéregierung hat unter
den Betroffenen, Mitarbeitern, Gewerk.

schaften, groBe Bestlirzung und auch 2ahl-

relche Proteste ausgelsst, Aber auch ver.

treter der Wirtschafht und der kommunalen

Spitzenverbinde fardern, bei der Verwal-
tungsmodernisierung nunmehr dia Chance

-zu nutzen, die Oberkommenen Strukturen

den heutigen Erfordecnissen anzupassan,

" Die Aufteilung der Reglerungsbezirke und

die Dreiteilung des Ruhrgebiates wird als
Anachronismus bewertet, die aus der Zait
des preuBischen Staates baw. der ,Post-
kutschenzelt® stammt. Die Reform bistet

- die Moglichkeit, uberholte Strukturen in ef-

fektive Einhelten umzuwandeln und bel-
splelswelse das Ruhrgeblet nunmehr als
Einheft 2u organisieren.

Anferderungen Hir die zukiinftige riumliche
Planung aus der Sicht der SRL-Regional-

gruppe NRW

Die Initiative der Landesregierung wird Aus-
wirkungen auf die bisherige Praxis der
raumlichen Planung in NRW haben. Im
Detail knnen Verdnderungen zum jetzigen
Zeitpunkt noch nlcht bewertst werten, da
beispielweise die Anderung des Landespla
nungsgesetzas nur angekilndigr ist.

Nachhaltigkeit

Elne Vemaltungsmodemisierung muf sich
an den Kriterien dger Rachhaltigkeft orien-
tieren, Dies bedeutet, da eine neue Var-
waltungsstruktur Kommunen und Regionen
dabej unterstiitzen sollte, efne nachhaltige
Entwickiung zu ermiiglichen, d, h, den
Bewohnern auf Dayer eine Grunddaseins-
vorsorge in kologlscher, soziater und kul-
tureller sowie wirtschaftlicher Hinsicht zu
gewdhren, ehne die Lebens- ynd Leistungs-
fanigkeit der natlirlichen, gebauten und ge-
sellschaftlichen Systema zu beeintrachti-
gen, die Lebensgrundlage aller Bewohner
sind,

Reglonales Handeln - Abhau Interkommuy-
naler Konkusrenzen

Die regionale Ebene gewinnt an Bedeutung,
Die Globalisierung der Gkonomie fihrt die
Regionen auch in einen globaler Standort.
wettbewerb. Stadt und Umland werden da-
bei van innen und von auen im Lusammen-
hang gesehen. Weder fiir die BUrger noch fir
die Unternehmen haben die Gemelndegren-
zen eine Bedeytung fr Standortwahl| und
Aktivitdten. Die Region ist mehr und mehr
Teil der individuellen Identitst und Heimat.
Viele Handlungsfelder kBnnen nicht mehr
fiur kommunal, sondern miissen eher inter.

+ kommunal und regional bearbeltet werden,
‘Bestimmte 8kologlsche, soziale une dkono-
~mische Aufgaben kbnnen nur berkommy-

v

. nal sinnvoll gesteuert und zum Ausgleich ge-
“brathtwerden, ~ v
RO D .
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Be!&b}giﬁqﬁ sind zu nennen:

4 Schutz und qualitétsvolle Entwicklung

reglonaler Frelrdume,

i w- reglonales Fidchenmanagement zur

Nutzung fdr Gewerbe, Dienstlelstun-
gen, Wohnen und Infrastruktus,
Umweitgerechter Stadt- und Regional-
varkeby,

Wasserver- Und Abwasserentsorgung,
Abfallbeseitigung,
Toutlsmuskonzeptionen und Werbung,
reglonal organisierte Arbeitsmarktpoli-
tik /Standortpoitik.

Die Region wird auch mehr und mehr 2ur
rurderkulisse for Landes- und Europafbre
germittel, Elne neue Verwaltungsstruktur
solite die organlsatorischen und haushalts-
rechilichen Rahmenbedingungen so ver-
bessern, daft Kommunen und andere Ak
teure gemeinsam auf regionaler Ebene die
Aufgaben nachhaitiger Entwickiung ange-
hen kBanen. Dle sogenannte Ruckidhrung
der oberen Kommunalverblinde sollte 5o er-
folgen, dafd interkommunale Konkurrenzen
auch in Zukunft, beisplelsweise Im sozialen
und kutturellen Bereich (Krankenhduser, Mu-
seen) vermieden werden.

reform des Finanzeusglelches

Von der Landesregierung Nordrhein-Westfa-
len wurde angekiindlgt, eine Anderung des
Finanzausgleiches anzustreben. Scliten die
Kommunen mehr Aufgabenkompetenz be-
kammen, sollen hlerflr auch entsprechende
Bessourcen verteilt werden, Die Gefanr liegt
jedoch nahe, dafs hierbel JKlein-klein® 18-
sungen Im interkommunalen Konkurrenz-
kampf reaistert werden, anstatt belspiels-
weise kostengiinstigare, auf elnen regiona-
len Bedarf orlentierte infrastrukturorgani-
satlonen zu schaffen, Ein Zukunftsmodell
nach der Verwaltungsreform kénnte des-
halb sein, auch die tandesfirderpeiltik zu
reformieren und der regionalen Ebene eine
stérkere, eigenverantwortliche Finanzkom-

petenz zuzuardnen. Dies kiinnte in einem

von der Reglon Initierten und verantworte-
ten Regionalfonds fUr innovative Entwick-
lungsprogramme realislert werden,

{iberprifung der Planungsinstrumente

Zur Lisung der regionalen Probleme bedarf
&5 moderner Kooperations- und Prozef.
steuerungsverfahren, die im Rahmen der
_Verwaltungsneustrukturierung 7 Imple-
mentieren wiren. Mit der réglonalen und In-

tegrativen Sichtwelise st die Regionalpla-
nung pradestiniert, hier eine Moderatoren-
folleu libernehmen. Sie fst Jedoch In der

]

heutigen Form ebenfalls stark reformie-
rungsbedirftig. Die vorhandenen Instru-
mente der Reglonalplanung sind deshalb
kritisch 2u Dberprlfen.

im Zuge der Vﬂmaltungsreforrﬁlerung wird

von der SRL angeragt, ein flexibles, infova- -

tionsoffenss reglonales Flanungssystem zu
entwickeln, das sowon! der Sicherung be-
ctimmter Flichennutzungen als auch neu-
artigen Anforderungen der Wirtschafts- und
Sorialentwicklung Rechnung tragt. Als ech-
1o Innovation ist dieses Planungssystem mit
dem o. g, Frderprogrammen und/oder in
vestitiansmitteln zu verbinden,

Aktivititen der Regionalgruppe SRLNAW

Eine Umgestaltung vorhandener Strukturen
bietet auch Chancen, néue Erkenntaisse und
neue Techniken in Planungsverfahren aufau-

rehmen. in diesem Siane wird die Initiative

der Landesregierung Nardrheln-Westfalen
von der SRL Regionalgruppe auch begrUfit.

Die Ausflihrungen zeigen, daf mit der
Strukturreform Interessen ger Stadt- und
Regionalplaner betroffen sind. Es st for die
zukiinftige riumiiche Planung ven grofier
Bedeutung, daf die beschriebenen Anfor-

derungen elnbezogen werden. Daher wird

sich dle Regionalgruppe der SRL mit den
neuen Rahmenbedingungen fior die rdumli-
che Planung auf der kommunalen und re-
gionalen Ebene intensiv befassen und eine

differenzierte Steflungnahme verfasser.

Hierzu ist eln Meinungsaustausch dringend
esfordertich und vielfdltige Ldsungsansitze
gefragl. Wer dahe: ideen einbringen kann

und mitwirken mochte, sollte sich mit derAG

der Regionalgruppe In Verbindung setzen.

Kontaxt: Frank Bothmann, Serilirnerstr. 93,

48143 Milnster, Tet, {d): pzos /2069 Ba, Fax:
-502, e-mall: Frank Bothmann@r-onine de

Fur die Reglonolgruppe: Frank Bothmaenn, firg
Forfimann, Tomas Grohé, Veronika Mook

Ry
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