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Lehrstuhi und Institut fir Sfadtbauwesen
Rhein.-West!. Technische Hochschuls Aachen

niv.-Pref, Or.- » n & D- Az

An den

Herrn Prdsidentan

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Bostfach 10 11 43

40002 DUssaidorf vorab per Fax: 0211-8843002

- . Datum und Zeichan Main Zeichen: WKJB/Dr baturm: 03, Jan. 2000
ltreg Schraibens:

Zweitag Gesetz zur Modernisisry ng und Verwaltung —
GGesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 12/4320

Sehr geehrter Herr Président, *

. anliegend erhaiten Sie wie erbeten meine Stellungnahme zu dem o.a. Gesetzentwurf fir
die Sffentliche Anhérung sowie fiir die Beratung im Ausschul fir Verwaltungsstrukturre-
form und im AusschuB fitr Kammunalpolitik.

Mit freundlichen Grti

o /1o . @QM ‘

{Univ.-Prof. Dr.-Ing. Kfaus J. Beckmann)
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Univ.-Prof. Dr.-Ing. Kiaus J. Beckmann

Institut fiir Stadtbauwesen
Rheln.-Westf. Technische Hochschule Aachen

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregisrung
noweites Gesetz zur Modernislerung von Regierung und Verwaltung
in Nordrhein-Westfalen“

(Drucksache 12/4320)

l. Vorbemerkungen - Anforderungen an ein ,Gesetz zur Modernisierung von Reglerung
und Verwaltung"

1. Beurteilungsgrundlage eines Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
. missen konkretisierte Vorstellungen zu mutmaflichen zukUnftigen Aufgaben von Regierung,
(staatlichen) Verwaitungen, kommunalen Gebistskdrperschafien sowie privaten Tra-
gern/Organisationen seitl. £s geht um eine zukunitsorientierte/zukunftsfahige, innovative und
effizienta Aufgabendefinition und -teilung.

Der vorliegende Gesetzentwurf bleibt den Nachwels dieser grundlegenden Neucrientierung und
Modernisierung insofern schuldig, als ¢

&) die Aufgabenteilung zwischen offentlicher Hand und Privaten (privaten Trigern) keine
grundsétzliche Uberprifung tnd Neuorientierung erfahrt,

b) die Aufgabentsilung zwischen staatlicher und kommunaler Ebene keine zukunftscrientierte
Weitereantwicklung und Neudefinition erféhrt,

c) die interne ,Umorganisation® der staatlichen Verwaltung zum Teil keine tatsdchiiche Umor-
ganisation darstellt, sondern eher als férmliche Umbenennung eingestuft werdern muf.

. Die Leitlinien einer umfassenden Mddernisierung von Regiarung und Verwaltung - unter zwin-
gender Einbindung der kemmunalen Gebistskdrperachaften wie auch mdglicher kommunaler
Kooperationsformen {z.B. Landschaftsverbande, Zweckverbinde) — missen unter anderem auf
den folgenden Prinzipien beruhen:

a) Starkung privater Verantwortlichkeiten und des Einsatzes privater Trdger im ,operativen” Be-
reich unter Erhaltung und Starkung der dffentlichen, d.h. staatlichen und kommunalen Ziel-,
Flanungs- und Gewéhrieistungsveraniwortung,

b) Starkung dezentraler, vernetzter Strukturen und Verantwortlichkeiten durch Fdrderung von
{interlkommunalen bzw. regionalen Keoperationsformen,

¢) Abbay von Hierarchiestufen der Verwaltung durch Kensequente Heraufzonung' staatlicher
Aufgaben auf die Ebene des Landes bzw. der Landesministerien und konsequente ,Herab-
zonung" orisnaher Aufgahen auf die Ebene der Kommunen und kommunaler Kooperationen,
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Die Zukunftsfahigkeit des Landes — auch im Sinne der lokalen Agenda 21 der Rio-Erkidrung
(1982} — beruht notwendigerweise auf der Starkung dieser Prinzipien "Dezentralitat'/dezen-
trale Verantwortung”, {lokale) “Vernetzung”, “private TragerschaftVerantwortung/Verantwort-
lichkeit”.

Das Prinzip der Zukunftsfihigkeit/Nachhaltigkeit mul gieichgewichtig die Wirkungsfelder und
Gestalturgsbergiche “Soziales”, “Okonomisches/Wirtschaft’, “Ckologisches/Umwelt und
Rassourcen®, “kuiturelles Erbe und kulturelle Leistungen” sowie “physische und psychisch-
emotionale Befindlichkeiten der Menschen® voraus. Das Prinzip mufl ver ailem
Ber{icksichtigung und Auspragungen finden in

- der rdumlichen Planung (Siedlunsstrukturen, Standortmuster),
- der Landschafte- und Freiraumplanung,
- der technischen Infrastrukturplanung (Verkehr, Energis, Ver- und Entsorgung).

. Vor diesem Hintergrund der Anferderungen erscheint eine Aufrechierhaltung der staatiichen
Verwaltungsebene Bezirksregierung zumindest Oberprifenswert, ihre Bezeichnung mit dem
Begriff Staatliche Regionaldirektion $tRD falsch, irreflhrend und hinderlich.

Werden Regionen als Teiirsume intensiver raumlich-funktionaler Beziige, als “regelmafige”

Lebensraume der Bevolkerung und als Basiseinheiten von Wirtschaftsraumen definiert, so

grenzen sich Regionen zum Teil anders als Zustandigkeitsrdume der Bezirksregierungen
. . , . #

oder ger Staatlichen Regionaldirekiionen ab.

Sle Uberschreiten unter Umstdnden staatliche Grenzen (Euregic Maas-Rhein...). Sie
umfassen zumeist nur Teilrdume der Zustindigkeitsbersiche der Bezirksregierungen baw.
der Staatlichen Regionaldirektionen (z.B, BezRg. oder StRD Kéin mit Regionen Kéin/Bonn,
Aachen usw). Sie umfassen in einzeinen Fillen Teilrdume der Zustdndigkeitsbergiche
mehrerer Bezirksreglerungen bzw. Staatlicher Regionaldirektionen (z.3. Ruhrgebiet).

Ein funktionsfahiger, effizienter, innovativer und zukunftsfahiger Verwaltungsaufbau kann
somit nur im Wechselspiel {quasi Gegenstrom) der Entwicklung von Kemmunen und
kommunalen Verantwortlichkeiten, voen kommunalen Kooperationsformen bis eventuell zu
siner kommunal verfalten Regionalverantwortichkeit (‘Regionalpianung”) auf der einen
Seite und der Umorganisation der staatlichen Verwaltung auf der anderen Seite gelingen.
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. Aufbau Staatlicher Regionaldirektionen, Grindung des “Verbandes Agentur Ruht’,
Auflésung des Kommunalverbandes Ruhr und Umstrukturierung der Land-

schaftsverbidnde

Die gemeinsam mit und fur die Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landesplanung SRL eV,
erarbeitete Stellungnahme wird hier uneingeschrénkt mitgetragen und unterstiitzt (vgl. Anlage).
Einige Teilaspekte sollen aber noch einmal hervorgehoben und akzentuiert werden.

1. Die Aufidsung von Landesoberbeh&rden und deren selekiive Eingliederung in einzelne
Staatliche Regionaidirektionen (Artikel 1) — so diese tatséichiich und in dieser Form
geschaffen werden sollen — erschsint weder notwendig noch effizient, da die bisherigen
Standorte der Landescberbehirden ale "Aulenstellen” aufrectterhalten werden solien und
das Argument der Zuordnung zu Blndelungsbeh&rden flr das gesamte Land betreffende
Zustdndigkeitsbereiche nicht greift,

Hier erscheint eine Integration der Landesoberbehérde in die Ministerien und eine Integration
ger Untersm Landesbeh8rden in eine staatiche Regicnalverwaltung (Bezirksregierungen,
Staatl. Regionaldiraktionen oder Staatl. Regionalverwaltung) Qkerprifenswert.

2. Fur tatsdchliche “regionale” Aufganen sind Griite und Zuschnitte der StRD sowsh| zu grofd
als auch unangepaitt. Dies bedeutet, dass die im Grundatz zu unterstitzende Erweiterung
der Aufgaben und Funktionen der “Regionairdte” zum Teil ins Leere geht, da diese sich unier

- Kriterien der kommunalen Bezlge, der sachlichen Zusammenhénge (réumiich-funktionale
Bezfiga), der notwendig anzustoRenden Kooprationen auf “Regionen”, d.h. zumeist auf
Teilrsume der StRD, beziehen mussten. '

Die verstérkie Initiativ-/Anstoft-, Kontroll- und Gestaltungsfunkiion (z.B. regionale Ver-
kehrsinfrastrukturplanung) der Regicnalrdte ist  nachdrlcklich zu unterstltzen. Die
Regionalrate k&nnten damit zur Keimzelle fir die Weiterentwickitng zu einer kommunai
verfaiten und direkt gewahlten regionalen Vertretungskdrperschaft werden. Diese waren
dann zusténdig fur “Regionen” im vorstehend angegebsnen 3inne.

Soliten dann noch “Staatliche Regionadirektionen StRD" oder “Bezirksregierungen’ ais
staatliche Verwaltungsebene (iberfagert sein, die einen grilReren Gebigtszuschnitt aufweisen,
g0 kénnte eine Anpassung der réumlichen Zustindigkeitsbereiche dadurch erzielt werden,
dass die “Regionalréte” kommunal verfaliter Regionen gemeinsame Ausschlsse bilden und
somit die notwendigan Kooperationer, und Abstimmungen sicherstellen. '

Vor diesem Hintergrund erscheint die Grindung eines = hinsichtlich verschiedener
Aufgabenbersiche (Kultur, Tourismus, regionales Verkehrsmanagement) mit den SIRD eher
konkurrierenden als kooperierenden — "Verbandes Agentur Ruhr” fragwlrdig und verzichtbar.
Dies giit umsomehr, als mit dem Prinzip der Zwangsmitgliedschaft den Grundgedanken
“frelwilliger Kooperation” und “dezentraler (Fach- und Finanz-) Verantworiung™ zuwider
gehandelt wird.
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Oie Begrenzung von Regionen auf r4umlich-funktionale Verflechtungsteresicke bietet zudem
den Vortell, dass Instrumante einer innovativen Regionalentwickiung (z.B. “Regionale
Flachennutzurgsplane” nach § 9 Abs, 6 Raumordnungsgesetz ROG) einsatzbar werden.

Vigimehr  erscheint es  Oberprlfenswert, den Kommunalverband Ruhr  um
Aufgaben/Funktionen der cperativen Ebene - beispielsweise auch im Sinne der |BA-
Emscherpark - zu stirken. Dies wére als freiwilige, durch gemeinsame Ausschilsse der
Regioralrate der darunter liegenden *Regionen gesteverte Aufgabentrdgerschaft auszu-
gestalten.

In dieses System kénnten die Landschaftsverbande - eventuell in grélerer Anzah! als bisher
die beiden Landschaftsverbande "Rheinland” und “Wastfalen” — mit ihren Oberérilichen
kommunaien Aufgaben und Aufgabenwahrnehmungen nahtios integriert werden.

I}, Aufgaben im Bereich der Stralenbauverwaltung

1. Die vorgesehene klare Trennung von staatlichen und kommunalen Aufgaben Im Bereich
der StraBenbauverwaltung (Arikel 3) ist im Grundsatz zu unterstitzen. Dennach soilte
mittel- und langfristig Uberpruft werden, ob nicht entsprechend den Empfehiungen des
“Weillbuches  des  britischen  Verkehrsministeriums  zur Verkehrspolitik"  eine
‘Regionalisierung” auch der StraRenbaum#tte! des Bundes und insbesondere des Landes
vorgesehsn werden sollte, um aine “intermodale” Aufgaben- und Finanzverantwortlichkeit im
Verkehr zu gewdhrleisten, die allerdings im Rahmen der Zisl-, Planungs- und
Gewahrieistungsverantwortung des Bundes bzw. des Landes auszufilien ist.

Derzeit ist aber die vergesehene Trennung zwischen staatlichen und kommunaien Aufgaben
ZU unterstltzen. Nicht begrindet und auch nicht begrindbar erscheint jedoch der Verschlag,
die staatlichen Aufgaben im Bereich Stralienplanung, StraBenbau, Stralenerhaitung und -
unterhaltung sowie im Bereich “Bewilligung der zur Férderung des kemmunalen Strakenbaus
und des éffentlichen Personenverkehrs zugewiesenen Bundes- und Landesmittel” auf die
StRD Kéin und Munster zu konzentrieren. Das Argument der “vermshrten Schnittstellen”
zwischen Linienplanung, Entwurfsplanung, Bauausfithrung und Strafenerhaltung” bei
Aufgabenverlagerung auf alle StRD kann nicht ins Feld geflhrt werden. Vielmehr fihrt eine
Dezentralisierung auf alle StRD zum Abbau von Schnitistellen und er8ffnet eine
Koerdination auch mit anderen staatlichen Fachplanungen wie Gebietsentwicklungspianung,
Landschaftsplanung, Natur- und Gewdsserschutz. Sie fiihrt mutmaflich auch  zur
Verbesserung der Koordination mit den kommunaien Gebietskdrperschafien. Auch die
Mdglichkeiten eines “systeminternen” Zusammenwirkens ven Planung, Entwurf, Bau,
Erhaitung und Betrieb sind bei einer Zusammenfihrung in jeder Staatlichen Regionaldirektion
hervorzuheben. Die AnstoR-, Steuerungs- und Kontrolifunktionan der Regionalréte kénnten —
wie sachlich und fachlich zwingend geboten ~ intermodale Betrachtungen in den Vordergrund

stellan.

Die Berlcksichtigung der grofiraumigen Vernetzungs- und Verbindungsaspekte in Ver-
kehrsnetzen kann und muR gegebenenfalls onnehin curch die staatiichen Oberbehdrden
sichergestellt werden (Zielaufgaben, grundsatziiche Planungsaufgaben in Form von
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Rahmensetzungsn/Korridorfestsetzungen sowie Gewdhrieistungspflichten des ‘Landes).
Grenzliberschreitende Projekie kénnten — aufgrund einer Versinbarung - von einer StRD
federfUhrend fur die beteiligten StRD bearbeitet werden.

Fachlich qualifiziertes Personal scheint sowohi in den heutigen Bezirksregierungen, vor allem
aber in den Landschaftsverbénden und in deren Aulenstellen in ausreichender Anzahi
verfligbar. Eine Personalvermehrung erschaint nicht zwingend.

Allenfalls erschaint es denkbar, die sirategischen Aufgaben (Planung/Linienbestimmung und
Planfeststallung/Plangenehmigung) den StRD zuzuordnen, die opertiven Aufgaben (Bau,
Unterhaitung, Steuerung) jedoch in den Aufgabenbereichen der Landschaftsverbénde zu
belassen.

2. Der Stralenbau mufl nicht zwingend verstaatlicht werden, er kann - entsprechend der
Landerverantwortung fir Bundesfernstraften (Aufiragsverwaliung) — auch von kommunaien
Gebietskérperschaften wahrgenommen werden,

Im Prinzip arscheint es denkbar und scgar erstrebenswert, die operativen Aufgaben des
Strallenbaus, der Strallenunterhaltung und —erhaitung zu privatisieren oder in selbstandigen
Landesbetriaben zu organisieren. Dies kann mit den Vorteilen einer Effizienzsteigerung der
Abwickiung und einer Beschrinkung der politischen und &ffentlichen Einflussnahme auf Ziel-
{Standanddefinitionen, auf die Ausflllung der Gewahrleistungspflichten verbunden sein.
Damit waren die operativen Aufgaben des'Baus, der Unterhaltung und der Erhaltung eher
vor sachfremden Einfilssen freizuhalten,

Eine derartige Privatisiorung erscheint denkbar und bei geeigneten Vorgaben und
Rahmenbedingungen frei von Nachteilen. Sie ist aber nicht zwingend erforderlich.

IV. Anderung des Landesplanungsgesetzes {Artikal 10)

. 1. Die vorgeschlagenen srweiterten Aufgaben- und Verantwertungsbereiche der Regionalréte
{oder Bezirksplanungsrits) werden im Sinne der nachhaitigen Entwickiung und der Stérkung
ragionaier — kommunal bezogener — Verantwortlichkeiten ausdricklich begrift.

Dies gilt fur die Unterrichtungspflicht durch die staatlichen Regionaidirekiionen ebenso wie fir
die Beratungspflicht der Vorbereitung und Festlegung ven raumbedeutsamen und
strukiurwirksamen Planungen sowle von Férderungsprogrammen und —mafinahmen des
Landes. Auch der um Kultur und Tourismus erwelterte Kanon cer Zusténdigkeitsfelder ist zu
urtersilitzen. :

. 4
Die Erwelterung der Vorschlags-/Initiativméglichkeiten bietet die Chance. dass cie
Regionalrite zu einer Keimzelle fir kommunal verfasste regionaie Korperschaften werden (§
7 Abs. 2 LFIG neu). Die Erweiterung wird daher ausdrickiich unterstitzt,

2. Das Beschiussrecht fur die Verkehrsinfrastrukturplanung ist in diesem Zusammenhang
unverzichtbar (§ 7 Abs. 4 LPIG). Dies mufl allerdings zwingend intermodal ausgestaltet
werdsn und den &ffentlichen  Personsnnahverkehr (strafiengebundener OPNV,
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Schienenparsenennahverkehr SPNV) einbeziehen. Hier bedarf es einer integration der
Zusténdigkeiten ftiir Nahverkehrspline und fir OPNV-Malnahmenpriorisierungen nach
Gemeindeverkshrsﬁnanzi'erungsgeser‘z (GVFG) und Regionalisierungsgesatz.

Zum Aufbau sowie zur Forderung und Starkung einer integrierten und intermodalen
Regionalverkehrsplanung {unter Einschiu® von Infrastrukturausbau, aber auch von Betrieb
und Management) bedarf es einer expliziten Benennung dieses Aufgabenbereiches der
Regionairdte. Die Integraticn benstigt allerdings entsprechende Arbeitsziele, Organisations-
und Arbeitsformen auf der Ebene des Landes NRW wie auch auf der Ebene dar Gemeinden.
Dies ist Voraussetzung zur Gewdhrlaistung des notwendigen Gegenstromprinzips.

Eine Verbesserung der Integration von Raum-/Siedlungs-/Standorentwicklung auf der einen
und von Verkehrsentwickiung auf der anderen Seite wird damit vorbereltet, mult aber durch
‘regionale” Mogiichkeiten einer konkratisierenden Festsetzung von regionalen Raum-
entwicklungen (Fldchenzielzahlen, Standortfestlegungen Usw.) sowie eirer Ausgestaltung
von Férderprioritdten unterstitzt werden.

Cie unter Nachhaltigkeitskriterien zwingende Integration von regionaler Raum-/Sied-
lungs-/Standortpianung und von regicnaler Verkehrsplanung macht aber indirekt auch
deutlich, dass die Zuschnitte der Staatlichen Regionaldirektionen im Regelfail nicht mit den
Grenzen verkehrlicher Verflechtungs- und damit Gestaltungsbereiche lbereinstimmen. Der
Zuschnitt der StRD ist im Regeifall zu grofl. Es besteht scmit die Gefahr mangeinder
Integration (Raum und Verkshr: alle Verkei’xrstréger) trotz der prinzipiellen Erfordernisse und
Méglichkeiten.

.In § 8 Abs. 5 LPIG solte die Option fir die Bildung gemeinsamer Kommissionen
‘benachbarter” Regionairdte ertffrnet und deren Vorberefiungskompetenz definiert werden.

. Zusdtzlich wird angeregt, im Rahmen der Anderung des Landesplanungsgesetzes die im
Raumordnungsgesetz ROG § 9 Abs. B erdfinete Option zur Aufstellung “Regionaler
Flachennutzungspiane” zu erd¢ffnen. Damit werden Méglichkeiten einer zukunfisorientierten
Integration  von  Regionalplan  und  vorbereitender  kommunaler Bauleitplanung

{(“Flachennutzungsplan”) zu schaffen.

. Ergénzende Aspekte zu Fragen in Bezug auf Artikel 1

. Eine Eingliederung der staatlichen Umweltschutzverwaltung wie auch der Arbeits-
schutzverwaltung (staat]. Amter fiir Arbeitsschutz) in Staatliche Regicnaldirektionen erscheint
prinzipiell maglich. ‘

Im Sinne der Wirksamkeit als "Bindelungsbehdrde® {Informationsaustiausch, Abwagung,
interdisziplingre Behandlung; blrgerorientierte Konzentratiorn vorn Anlaufsteilen) ist zu
erwarten, dass die Synergieeffekte Uberwiegen. Dabei darf alierdings die Gefahr der — auch
unsachgemaflen, Abwigungen vorwegnehmenden — Einflussnahme ven Behérdenieitungen
nicht verkannt wird.
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2. Wie unter H], erl&utert, wird die Einrichiung von Landssbetrieben oder sogar eine volistdndige
und umfassende Privatisierung fir die Bereiche Stralenbauy, -athaltung  und
Stralenunterhaltung nicht nur fir méglich, sendern sogar fir empfehienswert gehalten.

Anlags geht direkt zu afs Stelluingnahme der “Vereinigung fGr Stadt~, Regicnal- und Lan-
desplanung eV, SRL" -
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