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Der Vorsitzends des
Bezirksplanungsrates Detmold

Stellungnahme zum Enfwurf der Landesregierung fr ein nZweltes Gesetz zur Mo-
dernisierung von Reglerung und Verwaltung"
hier: Fragenkatalog zur Anhérung im Landiag NRW vom

12. bis 14.01.2000

1. Vorbemerkung:

Ich bedanke mich fur die Ubersendung des Entwurfes des 2. Gesetzes zur Modemisie-
rung von Regierung und Verwaltung Nordrhein-Westfalen, Landtagedrucksache 12/4320
und der eroffneten Moglichkeit, zum Gesetzesentwurf als Vorsitzender des Bozirkspla-
nungsrates Stellung zu nehmen. | .

Die Zielrichtung des 2. Modernisisrungsgesstzes an einer Ubersichtlicheren Gestaltung
der mittleran Verwaltungsebens durch Konzentration von staatlichen Aufgaben wird sei-
tens der Bszirkeplanungsrate begrit. Diss gilt auch basonders flr die durch das 2, Mo-

dernisisrungsgesetz vorgesehene Stirkung der jetzigen Bezirksplanungsréte durch er-
weiterte Aufgabenwahrnshmung der kanftigen Regionairéte.

Zontrales Anliegen aller Uberiegungen muss sein - und wurde so auch stets von Herrn
Ministerprasident Clement und Herren Ministera Behrens vertreten: Regionale Aufgaben

gehoren in die Region, missen in der Region erarbeitet, entschisden und umgesetzt
werden.

Dies gilt auch fir die Zustéindigkeiten und Entscheidungen des jeweiligen Regionalrates
und fir die Aufgabenwahrnehmung des jeweiligen regionaien Dienstieistungszentrums,

1. Zu Artiket 1

Eine Schaffung und Verblelb von zahireichen "vor-Ort-Zusténdigkeiten” sollte vermieden
werden. ' |

Diejenigen Aufgaben, die kemmunalen Inhaltes sind, sollen auch seitens der kommuna-
len Ebene wahrgencmmen werden,



Richtige weitergehende Uberlegung ist darn - und stelit ja sinen zeniralen Gedanken
des 2. ModG dar -, dass der verbleibende Aufgatenbereich durch Integration gesigneter
Behdrden in die kiinftigen staatlichen Regicna!direktionen wahrgenommen wird.

Bsi der Fragesteliung. walcher Bersich sich hierfcr eignet, sollte eine Ubertragung ven
Bersichen auf die staatlichen Regionaldirektionen erfolgen, die - festgemacht an der bis-
herigen Aufgabsnzuordnung - eine hohe Querschnittstatigkelt erforderlich machen.

Die Wahrnehmung qualifizierter Bundslung bei Harbeiflhrung von Entscheidungspro-
zessen zeichnete die Arbsit der Mittelinstanz bisher immer aus. Diess sollte ausgebaut
werdsn,

. ZuArtikel 3

Es wére ain nochmaliges Reflektieren (ber die Richtigkeit des Grundgedankens siner
Verstaatiichung disses Aufgabenbereiches winschenswert. Sofite Ergebnis eines noch-
rjnaligan Meinungsbildungsprozesses gleichwohl dasjenige einer Verstaatliichung der
Aufgabenwahrnehmung des Stralenbauwesens in Nerdrhain-Wastfalen sein, halte ich
eine Anbindung an alle staatlichen Regionaldirekiionen als "Ser Lésung" fur unabding-
bar.

Dies gilt fur alle wesentlichen Bersiche: Bedarfsplanung, 'Linianbestimmung und Plan-
feststeliung. |

Bereits jetzt werden im Bereich der Straflenbedarfs- und Ausbauplanung und der Linien-
bestimmung die %E%sreglemngen im Rahmen von Staliungnahmen beteiligt. Die
Durchflhrung der Planfeststellung obilegt ebenfalis der Mittelinstanz.

Durch Wahrnehmung aller Aufgabenbareicha des Strallenbauwesens durch jeds staatil-
che Regionaldirektion wird auch § 7 Abs. 4 LPIG und eine Starkung der Regionalréte
weiter intensiviert, da fr jeden Bezirk die durch die Region gewollten Entscheidungen
durch gleiche Entscheidungstréiger und Abwickiung der Verfahrensflihrung in einer Hand
(entsprechender Regionairat und entsprechende staatiiche Regionaldirekiion) konse-
quant umgesetzt werden kdnnen.

Politische Verantwortlichksit und verwaltungsménige Abwicking mussen in der Region in
funktionlerenderm Zusammenspiel wahrgenommen wearden.

Jeweilige Berahrungsfalle und Zusammenh#nge zwischen Strafienplanung und Gebists-
antwickiungsplanung kénnten optimlerter verdeutlicht werden.




W, ZuArtlkel 10

Ein besonderer inhaltlicher Schwerpunkt der angesprochenen Stérkung des Regional-
rates ist durch § 7 Abs. 4 LPIG \éorgesehen, in dem das Vorschlagsrecht der Regional-
réite hinsichtlich der Verkehrsinfrastrukturplanung (8traflenbedarfe- und Aushaupléne)
fixiort ist.

Das Zusammenbringen und Wahrnehmen von Entscheidungskompsetenzen im Bereich
Stfa&en«, Verkehrsplanung und Gébiatsentwicklungsp{anung dursh die Ragionalréte er-
flllt ein seit langem bestehendes Anliegen der bisherigen Bezirksplanungsrate.

Der kinftige Regionalrat muss bei ragicnal bedeutsamsn Aufgaben ein politisch mitbe-
stimmandes Bindeglied 2wischen kommunaler und staatlicher Varwltung sein.

Er wird diese Aufgabe kompetent - Iagltim‘iert durch politisches Mandat - fir seinen je-
weiligen Bezirk wahrnehmen. | |
Flr die in § 7 Abs. 4 LPIG beschriebene Verfahrensabwickiung halte ich es fur L.mab-'
dingbar, dass der jewsilige Regionairat als intsressenvertretung der Kommunen und
Kreise saines Bezirks die verwaltungsméRige Bearbeitung dieses wichtigen Themen-
komplexes mit seiner "eigenen” Bezirksregierung durchfihrt, Optimierte Wahmehmung
Obertragener Verantwortung wird am besten durch diejenigen Betelligten ausgeflllt, die
sich vor Ort in der Reglon gegenlber betrofferisn Kommunen und Kreisen verantworten
mussen. Regionalbedsutsame Entscheidungen missen dort getroffen werden, wo sie
relevant sind, némlich in der Reglon.

Aulderdem ergeban sich durch geblndelte Zustandigksiten in allen Bezirkaregierungen
geringere Reibungsveriusta und straffers Verfahrensabiéufe.

Ebenso wird die 8térkung des Regionalrats durch eine Erweitarund des Zustandigkeits-
ketaloges im § 7 Abs, 2 ale erstes positives Signal in die richtige Richtung gesehen.
Eine wirkliche konsequents inhaltiiche Stérkung wlirde allerdings erst dann zum Aus-
druck gebracht - und st zwingend erforderlich-, indem eine Auastattur{g des Ragionalra-

tes mit Budgetrepht und personeller Ressource zur Erbringung noch effizienterer Arbeit
erméglicht wird.

Dis in § 5 Abs. 4 LPIG vorgesehene Andarung, dass in Zukunft jeder in den Regionairat
gewahlt warden kann, der in einer krelsfrelen Stadt oder in dem Kreis, von dem er ge-



wéhit wird, seine Wohnung hat, w;éhrend bisher nur Personen gewahit warden konnten,
die Varsitzends oder Mitglieder elner Gemeindsvertretung sind, sallte noch einmal Gber-
dacht werdsn. Durch die vorgesehene Anderung wird zwar der Kreis der in den Reglo-
nalrat wihibaren Personen wesentlich srweitert. Mit dieser Erweiterung wlrde aber ein-
hergehen der Verlust an unmittelbarar demokratischer Legitimation durch den Burger far
Entscheidungsprozesse. Vorstellbar wére demgegentiber, dass stimmberachtigte Mit-
glisder Rétan und Kreistagen ais stimmberechtigte Mitglieder in den Ragionairat gewahlt
werden kénnen. Hierdurch ware sichergastelit, dass die Bezirkspianungsratsmitglieder
weiterhin die Interessenlagen inrer Kommunen oder ihres Kreises fundiert kennan uhd
beurteilen k&nnen.
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