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Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung;
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 12/4320
Stellungnahme der Stadt Bottrop zum Gesetzentwurf
thr Schreiben vom 16.11.1999

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Bottrop hat zum Entwurf des Zweiten Modemnisierungsgesetzes mehrere Stellungnah-
men an das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen verfasst, die ich an dieser Stelle
kurz zusammenfassen mochte. Eine Ausfertigung der jeweiligen Erklarungen Gibersende ich zu ih-
rer Kenntnisnahme als Anlage.

1. EntschlieBung des Rates der Stadt Bottrop vom 02. Februar 1999 zum wEckpunktepapier
zur Verwaltungsmodernisierung in Nordrhein-Westfalen vom 11.11.1998"
- Anlage 1 -

Der Rat der Stadt hat im Wesentlichen die Absicht der Landesregierung zur Verwaitungsmo-
dernisierung begriiit, eine strikte Konnexitat von Aufgaben- und Finanzzuweisungen mit einer
verfassungsrechtlichen Absicherung des finanziellen Ausgleichs gefordert und sich fir einen
Verbleib im Regierungsbezirk Minster ausgesprochen. Darliber hinaus erwartet der Rat der
Stadt Bottrop sowohl bei der Neuordnung der Mittelebenen als auch bei sonstigen die Kommu-
nen betreffenden ReformmaBnahmen eine enge Kooperation und einen groftmdglichen Kon-
sens zwischen der Landesregierung und den Kommunen.

2. Stellungnahme der Stadt Bottrop zum Referentenentwurf zum Zweiten Modernisierungs-
gesetz vom 10. August 1999
- Anlage 2 -

In dieser Erkiarung werden die konkreten Bedenken der Stadt Bottrop zu den Artikein 14, 17

(vorher Artikel 15), 18 (vorher Artikel 16), 24 (v. Art. 21), 26 (v. Art. 23), 28 (v. Art. 25), 32 (v.
Art. 29) und Artikel 33 (v. Art. 30) geduBert.
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Inhaltlich bestehen die seinerzeit formulierten Bedenken weiterhin. Die erwarteten finanziellen
Auswirkungen aufgrund der vorgesehenen Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Bun-
dessozialhilfegesetzes (Artikel 17) sind im Gegensatz zu meinem Schreiben vom 10. August
1999 zwar zwischenzeitlich niedriger kalkuliert worden, dennoch muss davon ausgegangen
werden, dass die Mehrkosten allein durch eine Reduzierung der Landschaftsverbandsumiage
nicht kompensiert werden kdnnen.

3. Beschluss des Rates der Stadt Bottrop zur Auflésung des KVR und Einrichtung einer
Agentur Ruhr; Schreiben des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen beziiglich einer
Erklirung zur Mitgliedschaft vom 28.10.1999
- Anlage 3 -

Der Rat der Stadt Bottrop hat sich am 16. Dezember 1898 mit einem mehrheitlichen Beschluss

fiir ein Verbleiben in einem reformierten Kommunalverband Ruhrgebiet ausgesprochen. Dabei

soll neben organisatorischen Optimierungen zur Losung der Strukturprobleme des Ruhrgebie-

tes eine verstarkte Dienstleistungsunterstiitzung fir die Region, eine Verbesserung der interes-
senausgleiche der Mitgliedskommunen untereinander sowie eine intensivere Durchsetzung der
Interessen nach AuBen erreicht werden. _ .

Die bisherigen Aufgaben des KVR (vor allem Aufgaben der Sicherung und Pflege der Wald-,
Wasser-, Griin- und Erholungsflachen, Freizeitgeselischaften, Offentlichkeitsarbeit, Touristik
und Kultur) sollen weitergefiihrt und optimiert werden. Auerdem ist (mit den zusétziich vor-
gesehenen Landesmitteln) auch die Weiterentwicklung und die Unterhaltung der IBA-Projekte/
Ausbau und Pflege des Emscher-Landschaftsparks (ggf. hierflr in besonderer Rechts- und Or-
ganisationsform) zu sichem.

Eine Beteiligung der Stadt Bottrop an der Agentur Ruhr (mit den im Gesetzentwurf vorgesehe-
nen Aufgaben) kommt daher nicht in Betracht.

Die Haltung des Rates der Stadt zur geplanten Aufldsung des KVR und zur Grilndung einer
Agentur Ruhr &ndert nichts an der Auffassung der Stadt Bottrop zur Frage der Bildung einer 8.
Regionaldirektion in NRW. Die ablehnende Stellungnahme des Rates der Stadt Bottrop vom
02.02.1999 zur Errichtung eines Regierungsbezirks fir das Ruhrgebiet hat unveréndert Be-

stand.

3 Anlagen

it freundlichen Griilien
Vertetung:

(Dr. Kreul}



. Anlage 1
zum Schreiben der Stadt Bottrop an den Pésidente
des Landtages NRW vom 28. Dezember 1999

Stadt Bottrop

Der Oberbiirgermeister

Herrn

Minister fr inneres und Justiz
Dr. Fritz Behrens

Haroldstr. 5

40190 Dusseldorf

Bottrop, den 04. Februar 1989/Gr

Sehr geehrter Herr Minister,

der Rat der Stadt Bottrop hat im Rahmen der Erérterung der Verwaltungsmoderni-

sierung in Nordrhein-Westfalen in seiner Sitzung am 02. Februar 1999 nachstehende
EntschlieBung verabschiedet:

1. Der Rat der Stadt Bottrop begrifit die Absicht der Landesregierung die Ver-
waltung in Nordrhein-Westfalen umfassend zu modernisieren und die Struk-
turen zu reformieren. Die notwendigen Reformschritte werden insbesonde-
re unter dem Aspekt der Blirger- urugil Ortsnahe anerkannt.

2. Aufgabenverlagerungen auf die kommunaie Ebene miissen strikt dem Kon-
nexitatsprinzip von Aufgaben- und Finanzzuweisung folgen. Der finanzielle
Ausgleich muss verfassungsrechtlich abgesichert werden.

3. Beziglich der Neugestaltung der sogenannten Mittelebenen ist der Rat der
Stadt Bottrop der Auffassung, dass aufgrund der gewachsenen Umfeldbe-
ziehungen der Stadt und der Emscher-Lippe-Region und der planerischen
Strukturen ein Verbleib im Regierungsbezirk Minster unabdingbar ist.

Die Emscher-Lippe-Region und die Stadt Bottrop haben sich in der Vergan-
genheit auch durch die weitsichtige Regionalplanung der Bezirksregierung
Miinster gute Chancen erarbeitet.

Siedlungsstrukturell stellt sich die Region als Ubergangsraum zwischen dem
hochverdichteten Ruhrgebiet mit seinen Oberzentren und dem lindlich ge-
pragten Minsterland dar. Der eingeleitete Strukturwandel in der Emscher-
Lippe-Region steht unter der besonderen Ber(cksichtigung der Belange des
Bergbaus und seiner Nordwanderung. Weitere Abstimmungen insbesonde-

re mit den nérdlich angrenzenden Regionen sind in Zukunft zwingend er-
forderlich.
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zum Schreiben der Stadt Bottrop an den Pasidenten
des Landtages NRW vom 28. Dezember 1999 -2-

Bedenken bestehen hinsichtlich der Gefahr einer Dominanz der Oberzen-
tren. Selbst wenn diese Gefahr von anderen nicht so gesehen werden soll-
te, bleibt unklar, wie die Wahrung der berechtigten Interessen der kleine-
ren kreisfreien Stadte und Kreise gewihrleistet werden kann, ohne dass
der Versuch der Beriicksichtigung aller Teilinteressen zu einer erheblichen
Funktionsbeeintrachtigung fhrt. Es muss sichergestelit sein, dass die Re-
gion zur L&sung ihrer wirtschaftsstrukturellen Probleme weiterhin eine
Uberdurchschnittliche Férderung erfahrt, die in enger Abstimmung mit
den Stadten und Kreisen der Region vorgenommen wird.

4, Der Rat der Stadt Bottrop erwartet, dass die Landesregierung und der
Landtag die Neucrdnung der Mittelebenen und die weiteren Kommunen
direkt betreffenden ReformmaBnahmen nurin enger Kooperation und
mit gréBtmaglichem Konsens mit den Kommunen durchfihrt.”

ich gebe thnen diese EntschlieBung zur Kenntnis und erlaube mir den Hinweis,

dass ich Herrn Ministerprasident Clement mit gleicher Post unterrichtet habe.

Mit vorziglicher Hochachtung

%

e d-

(Ernst Lochelt)
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zum Schreiben der Stadt Bottrop an den Prasidenten |
des Landtages NRW vom 28. Dezember 1999

Stadt Bottrop WD

Der Oberblirgermeister ' ﬂ' )

Stadt Boftrop, Amt 10, Postfach 10 15 54, 46215 Botirop ‘

Amt  Hauptamt {(10)
Verwallungsgebiude Emst-Wilczok-Platz 1

~7. Innenministerium NRW q,, Zimmer 200
W J.“" . Telefon (02041) 7034 90
40190 Diisseldorf U'L¥ ' Telefax (020 41)7036 87

Auskunft erteilt Herr Meler

Aktenzeichen 10-02
Bei Antwort bitte angeben

hr Zeichen, [hre Machricht vom Meine Nachricht vom Bottrop
V 2 2-12.05; Schr. vom 29.06.1999 , 10. August 1999

Entwurf des Zwelten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nord-
rhein-Westfalen (Zweites Mcodernisierungsgesetz - 2. ModernG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend (bersende ich die Stellungnahme der Stadt Bottrop zum Entwurf des Zweiten Gesetzes
zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen.

Aufgrund der kurzen Fristen war es mir nicht maglich, die vorgesehenen Anderungen in allen Nu-
ancen zu bewerten oder aber eine Beteiligung der politischen Gremien der Stadt Bottrop durchzu-
fithren, so dass ich mir Erg&nzungen oder Anderungen ausdriicklich vorbehalten muss.

Generell unterstlize ich die Malnahmen der Landesregierung zur Reform von Regierung und

Verwaltung, inshesondere unter den Aspekten einer blirgerfreundlichen Aufgabenerledigung und
einer starkeren kommunalen Selbstverwaltung.

Fir die Stadt Bottrop - und ich denke, dass lhnen die betroffenen Gebietskdrperschaften dhnliche
Stellungnahmen zukommen lassen werden - ist jedoch von besonderer Bedeutung, dass die vor-
gesehenen Deregulierungsmalnahmen nicht zu zusitziichen, insbesondere finanziellen, Belas-
tungen flhren. Aus diesem Grunde ist es nach meiner Auffassung erforderlich, bei samtlichen
Aufgabenveriagerungen auf die kommunale Ebene uneingeschrnkt dem Konnexitatsprinzip von
Aufgaben- und Finanzzuweisungen zu foigen und in diesem Zusammenhang die Gesprache mit
den Vertreten der kommunalen Spitzenverbande fortzusetzen.

Der Rat der Stadt Bottrop hat in seiner Sitzung am 02. Februar 1999 eine EntschlieBung an die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen verabschiedet, in der die verfassungsrechtliche Absiche-
rung des finanziellen Ausgleichs gefordert wird. Diese EntschlieRung habe ich ithnen mit Schreiben

vorm 04. Februar 1999 zukommen lassen und mit gleicher Post Herm Ministerprasidenten Wolf-
gang Clement zur Kenntnis gegeben.

Sprechzeiten: Telekom-Dienste: Konten:

08.30 - 12,30 Uhr Telefax Szentra!} 12 971 Sparkasse Boltrop {BLZ 424 512 20),

14.00 - 16.00 Unhr (02041}70-3280 178 70-430 Posthank Essen (BLZ 260 100 43),
donnerstags bis 17.00 Uhr 5 200 007 000 Volkshank Kirchhellen e G., Bottrop (BLZ 424 614 35)
mittwochs sowie bel allen anderen Banken im Stadigebiet Bottrop

08.30 - 12.30 Uhr
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Ich setze daher voraus, dass bei allen beabsichtigten Aufgabenverlagerungen die besonders an-
gespannte Finanzsituation der Gemeinden und Kreise Berlicksichtigung findet. Diese Erwartung

bezieht sich sowoh! auf sachliche Aufwendungen und Transferleistungen als auch auf die Kosten
far Personal, Personalneben- und -folgekosten, Personalverwaltung und Organisation.

Auch der kommunate Einfluss bei der Entscheidung Uberregionaler Fragen darf bei den vorgese-
henen Anderungen in der Aufbauorganisation des Landes gegeniiber den heutigen Beteiligungs-
rechten, zum Beispiel im Bezirksplanungsrat, in den Entscheidungsorganen der Landschaftsver-
bande und des KVR nicht geschmalert werden.

Bevor ich auf verschiedene konkrete Regelungen in den einzelnen Artikeln eingehe, muss ich
gleichfalls voraussetzen, dass meines Erachtens eine Vielzahi interpretierbarer Formulierungen
vor einer abschlieRenden gesetzlichen Novellierung noch mit den Gebietskérperschaften zu pra-
Zisieren und zu klaren sind.

) Zu dem Gesetzentwurf im Einzelnen:

Artikel 14 - Anderung des Schuiverwaltungsgesetzes

Im Gebiet des Schuliragers Stadt Bottrop befinden sich keine Sonderschulen in der Tragerschaft
des Landschaftsverbandes. Die Frage der Ubemahme einer Trégerschaft stelit sich insoweit nicht.

Allerdings besuchen z.Z. etwa 20 Bottroper Schiiler/innen Sonderschulen in der Tragerschaft des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, vornehmlich in Gelsenkirchen.

Eine Ubertragung der Tragerschaft auf die Kommunen ist grundsatzlich denkbar, so auch Schul-
ausschuss des Stadtetags NRW am 28.04.1899.

Ungekiart ist bislang allerdings die Frage der Finanzierung.

Die Sonderschulen werden zur Zeit nach dem Umiageprinzip finanziert. Bei der Verlagerung der
Tragerschaft auf eine Kommune ergeben sich Ausgleichsprobleme zwischen Tragerkommune und
{ den Schiifer entsendenden Gemeinden hinsichtlich des Schullastenverteilung. Gerade die Son- @
derschulen der Landschaftsverbinde sind Oberproportional kostenintensiv (Schilerfahrkosten, ho-
he Personalstandards, Spezialausstattungen).

Der Schulausschuss des Stadtetages NRW regt daher die Schaffung eines neuen Finanzierungs-
instrumentes an. Dabei lehnt er zu Recht die Einfuhrung des Wohnsitzprinzips ab, da fir alle an-
deren Schulformen die Tragerverantwortung gilt, welche sich bewahrt hat.

Der Vorzug wird der Errichtung Uiberartlicher kemmunaler Trager in Form von freiwilligen oder
pflichtigen Zweckverbanden gegeben, womit das Umlageprinzip wie bisher erhalten biiebe.

Artikel 15 - E\nderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Bundessozialhilfegesetzes
Artikel 16 - Anderung der Verordnung zur Ausflhrung des Bundessozialhilfegesetzes
Artikel 21 - Anderung des Gesetzes fiber die Hilfen fur Blinde und Gehdriose

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand muss der neue § 7 AG BSHG so ausgelegt werden, dass
sukzessive die vollen Kosten der Hiife zur Pflege in die sachliche Zustandigkeit der &rtlichen Tra-
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ger der Sozialhilfé fallen. Nach einer iberschlagigen Berechnung wiirden sich hierdurch fiir die
Stadt Bottrop allein die Sachaufwendungen in den Jahren 2001 bis 2004 in Héhe von 3,25 Mio.
DM tber 6,5 Mio. DM, 8,75 Mio. DM bis zu 14 Mio. DM (ab 2004 dauerhaft) erhdhen. Organisato-
rische und personelle Aufwendungen sind hierbei noch nicht berlicksichtigt,

Ab dem 1. Januar 2004 soll ein Teil weiterer Aufwendungen von der tiberregionalen in die &rtliche
Zustandigkeit verlagert werden. Hinzu kommen die im Artikel 16 nicht erwahnten Hilfen fur hoch-
gradig Sehschwache und Gehbriose. Die Anzahl der Hilfeempfanger fiir diese Hilfen ist mir nicht
bekannt, so dass Aussagen UOber die finanziellen Belastungen ab 2004 nicht gemacht werden kon-
nen.

Die Mehrausgaben fir die Stadt Bottrop sind voraussichtlich so immens, dass sie allein durch eine
Reduzierung der Landschaftsverbandumniage nicht kompensiert werden kénnen.

Artikel 23 - Anderung der Verordnung zur Durchfithrung des Baugesstzbuches

Durch die Aufhebung der §§ 14-16 entfalit das Vorverfahren gegen Entscheidungen des Umle-
gungsausschusses. Das bisherige Widerspruchsverfahren beim Oberen Umlegungsausschuss hat
sich in der Praxis gut bewé&hrt, da eine emeute Uberprifung der Verwaltungsentscheidung in
sachlicher Hinsicht iberwiegend von den Beteiligten akzeptiert worden ist.

- Kinftig wird durch die Authebung des Vorverfahrens die Oberpriifung der Entscheidungen des

Umlegungsausschusses mit dem Schwerpunkt einer formelien Bewertung durch die Gerichte zu

erwarten sein, wodurch eine Anerkennung der Entscheidungen durch die Klagefthrer erschwert
werden wird. :

Die Beibehaltung des Vorverfahrens und des Oberen Umlegungsausschusses wird empfohlen.

Artikel 25 - Gesetz zur Regelung personalrechtlicher Folgen der Verlagerung von Aufgaben der
Landschaftsverbande auf andere Trager

Beim Ubergang von Aufgaben der Landschaftsverbande (und des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet [KVR] -Artikel 28-) auf andere Kémerschaften sind Beamtinnen und Beamte und Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer méglicherweise auch ohne ein Einverstiindnis der tbemehmenden
Behorde nach ihren bisherigen Beschaftigungsbedingungen weiterzubeschaftigen.

Der Kommunale Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen (KAV NW) hat mit Schreiben vom
15.06.1999 darauf hingewiesen, dass der KVR derzeit zugunsten seiner Beschaftigten einen
»1arifvertrag zur Sicherung der tarifvertraglichen Rechte der beim KVR beschéftigten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer* abzuschliessen gedenkt.

Unabhangig davon, ob der Abschluss eines solchen ,Tarifvertrages” zulassig ist oder nicht, wamt
der KAV ausdriicklich vor einem Beitritt zu diesem Tarifvertrag. Neben dem Ausschluss von Ande-
rungs- und Beendigungskiindigungen sind Besserstellungen bei der Altersteilzeit vorgesehen, die
letztlich nicht eine Sicherung sondern ,eindeutig eine Ausweitung und Ubersicherung, die noch
dazu zu lhren Lasten erfoigen soll* (Zitat KAV) bewirken wiirde.

Vollig ungeklart bleibt im Referentenentwurf sowoh! zu Artikel 25 als auch zu Artikel 29 die Frage
des Ausgleichs der Personalkosten und insbesondere auch der Versorgungsaufwendungen fir
Beamte. Die Kdrperschaften, die moglicherweise zu einer Ubernahme von Beamtinnen und Beam-

ten aufgrund der gesetzlichen Regelung verpflichtet sind, sind keinesfalls in der Lage, die indivi-
duellen Versorgungsanspr{iche zu begleichen.
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Ebenfalis offen bleiben Fragen der Personalauswahl. Hier besteht erheblicher Erlauterungsbedarf.

Artikel 29 - Gesetz (iber die Aufldsung des Kommunalverbandes Ruhr
Artikel 30 - Gesetz (iber die Errichtung eines Verbandes Agentur Ruhr

Als Anlage zu diesem Schreiben (tbersende ich thnen eine abgestimmte Stellungnahme der Sozi-
aldemokratischen Fraktionsvorsitzenden und Hauptgemeindebeamten der KVR-Mitgliedskorper-
schaften im Bereich des SPD-Bezirks westliches Westfalen, in der die grundlegenden gemeinsa-
men Bedenken zum Ausdruck gebracht werden. Diesem Papier schiieRe ich mich inhaltlich aus-
dricklich an.

Zudem bestehen konkret aus der Sicht der Stadt Bottrop weitere Probleme, die ich wie folgt darle-
ge:

Der Entwurf des Gesetzes zur Griindung der Agentur Ruhr sieht vor, dass es Aufgabe dieser
Agentur oder einer von dort gegriindeten Gesellschaft sein wird, die Projekttragerschaft fiir die Si-
cherung, den Ausbau und die Pflege der Wald- und Griinfiachen des Emscher-Landschaftsparkes
Zu Ubernehmen. Inwieweit damit der Betrieb sowie die bauliche Unterhaltung und Pflege der Anla-
gen selbst gemeint sind, kann eindeutig nicht beantwortet werden.

Fir die sonstigen KVR-Wald- und Grinflachen sieht der o.a. Entwurf lediglich eine (mbglicherwei-
se nur planerische) Sicherung vor.

Unabdingbar fir die Stadt Bottrop ist, dass die gesamten Verbandsgrinflachen des KVR auf Bot-
troper Stadtgebiet weiter in der Unterhaltungspflege des Verbandes (Agentur Ruhr bzw, Tochter-
gesellschaft) verbleiben, um die erheblichen zusétzlichen Persanal- und Sachkosten bei kommu-
naler Aufgabenwahrnehmung zu vermeiden. Dies ware in Anbetracht der &kologischen Bedeutung
dieser Waldfiachen und ihres Erholungswertes fir die Gesamtregion auch nicht gerechtfertigt.

Fir die KVR-Freizeitanlagen sieht der Gesetzesentwurf vor, dass ihr Betrieb in die Aufgabentra-
gerschaft der Belegenheitsgemeinden failt (Art. 29, § 2). Dies wére fir die Revierpark Vonderort
GmbH dann allein die Stadt Oberhausen. So sieht es auch die Vergieichsrechnung des KVR vom
20.07.1999 vor. In diesem Fall wilrden flr die Stadt Bottrop keine zusitzlichen finanziellen Ver-
pflichtungen aus hdéheren Gesellschaftsanteilen entstehen. Das Verhaltnis der Stimmanteile zwi-
schen der Stadt Oberhausen und der Stadt Bottrop wiirde sich allerdings ebenfalls entsprechend
verschieben.

Nach den bislang bekannten Vorstellungen der Landesregierung war vorgesehen, dass die Ge-
seilschaftsanteile des KVR an der Revierpark GmbH gleichmaRig auf die Stadte Bottrop und
Oberhausen tibergehen.

Bei unentgeltlicher Ubertragung der durch Auflésung des KVR zu {thermnehmenden Gesellschafts-
anteile an der Revierpark GmbH und bei gleichmagiger Verteilung des KVR-Anteiles wiirden in
diesem Fall durch die erhhten Betriebskostenzuschiisse Mehrbelastungen fir die Stadt Bottrop
mit zusatzlichen Betriebskosten von j&hrlich rd. 550.000 DM und investitionskostenzuschiissen
von rd. 220.000 DM entstehen. Hinzu kdmen Finanzierungskosten, wenn die Stadte Bottrop und
Oberhausen einen finanziellen Ausgleich fir den KVR-Anteil am (bertragenen Vermdgen leisten
massten. : ' T _

Eine Ubernahme der KVR-Anteile an der Revierpark-GmbH wére fir die Stadt Bottrop nur akzep-
tabel, wenn sie zu keinen zusétzlichen haushaitsmaRigen Belastungen flhren wiirde, das heift,
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die o.a. Mehrbelastungen durch eine entsprechend geringere Umlage an die Agentur Ruhr oder
zusétzliche Zuwendungen kompensiert werden kénnten. Nach den vom KVR in seiner Stellung-
nahme vom 20.07.1999 verdffentlichten Zahlen soll aber bereits die neu zu zahlende Umiage der
Stadt Bottrop an den Verband ,Agentur Ruhr® (= 1,632 Mio. DM) hdher sein, als die bisherige
Umlage an den KVR (= 1,370 Mio. DM). Aufwendungen durch die Ubernahme von KVR-Aufgaben,
insbesondere im Bereich der Griinflachenpflege, milssten ggf. noch hinzugerechnet werden.

Zudem bestehen Gestattungs- und Unterhaltungsverirdge zwischen der Stadt Bottrop und dem
KVR, in denen teilweise Rechtsnachfolgerklauseln nicht vereinbart worden sind. Zum Teil vdllig
offen ist, ob und in weicher Form derartige Verirage neu vereinbart werden kénnen.

Pianungsrechtliche Fragen zum Beispiel beziiglich des Badesees Elsblsche, der Halde Beckstra-
Re und den Tetraeder, der Bergarena auf der Halde Haniel oder des Landschaftsbauwerkes
Schibttelheide bleiben gleichfalls unbeantwortet.

Zudem verfligt der KVR (iber eine Abteilung Kartographie, die nicht in den Aufgabenbereich der
Agentur Ruhr Ubemommen wird. Damit steht das regionale Kartenwerk fir das Ruhrgebiet mit den
vielfaltigen analogen und digitalen informationen vor der Aufidsung. Aus diesem Kartenwerk wur-
den in der Vergangenheit unter anderem die amtlichen Stadtpi3ne fOr die Stadt Bottrop abgeleitet.
Der Stadt Bottrop entsteht hierdurch kinftig ein Mehraufwand, da die erforderiiche Datenhaltung
und -forischreibung selbst vorgenommen werden muss.

Zusammenfass.end kénnen Sie aus meinen Ausfithrungen erkennen, dass in vielen Fragen noch
ein erheblicher Abstimmungsbedarf besteht, der in weiteren Gesprachen auch unter Beteiligung
der kommunalen Spitzenverb&nde aufzuklaren ist.

Damit bereits in der Entscheidungsfindung die auf die Stadt Botirop bezogenen Bedenken und
offenen Fragen ber{icksichfigt werden kinnen, habe ich den Landtagsabgeordneten Klaus Sirehl
{SPD) und Barbara Wischermann (CDU) je eine Kopie dieses Schreibens Gbersandt. Mit gleicher
Post erhait der Stadtetag Nordrhein-Westfalen eine Ausfertigung.

1 Anlage

Mit freundlichen Griiden

1
o
2. Kopie Frau Barbara Wischermann {(MdL) und Herm Klaus Strehl (Mdl.) mit der Bitte um Unter- ia@
stiitzung Ubersenden. &

3. Kopie vorab per Fax an IM NRW und Stadtetag Nordrhein-Westfalen @0‘2" Jf;'
&Q’ '
4, i = j n

5.Z.V.

L]
rl '

(Emst Kdchedlt)
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_zum Schreiben der Stadt Bottrop an den Prasidenten
 des Landtages NRW vom 28. Dezember 1999

Stadt Bottro |
P

Der Oberbiirgermeister.

An den Innenminister

des l.andes Nordrhein-Westfalen
Dr. Fritz Behrens

Haroldstrafle 5

40213 Disseldorf

-

Bottrop, 17.12.1998
2. Modernisierungsgesetz,

Auflésung des KVR [ Einrichtung einer Agentur Ruhr
Inr Schreiben vom 28.10.1999, meine Schreiben vom 22.11.,1999 und vom 08.12.1999

Sehr geehrter Herr Innenminister,

der Rat der Stadt Bottrop hat am 16. Dezember 1999 mehrheitiich den folgenden Be-
schluss gefasst: :

~Der Rat der Stadt spricht sich flr ein Verbleiben in einem reformierten Kommunalverband Ruhrgebiet aus.

Dabei soll neben organisatorischen Optimierungen zur Ldsung der Strukturprobleme des Ruhrgebietes eine
verstarkte Dienstleistungsunterstitzung fir die Region, eine Verbesserung der interessenausgleiche der Mit-

gliedskommunen untereinander sowie eine intensivere Durchsetzung der Interessen nach Aulen erreicht
werden.

Die bisherigen Aufgaben des KVR {vor alilem Aufgaben der Sicherung und Pflege der Wald-, Wasser-, Grin-
und Erholungsfiichen, Freizeltgesellschaften, Offentlichkeitsarbeit, Touristik und Kultur) sollen weitergefihrt
und optimiert werden. Auterdem ist {mit den zusatzlich vorgesehenen Landesmitteln) auch die Weiterent-

wicklung und die Unterhaltung der [BA-Projekte/ Ausbau und Pflege des Emscher-Landschaftsparks (ggf.
hierftr in besonderer Rechts- und Organisationsform) zu sichern.

Nach heutiger Diskussionslage in den Kommunen des Ruhrgebietes ist eine flichendeckende Bereitschaft,
der Agentur beizutreten, nicht zu erwarten. Die mit dem Strukturwandel der Region verbundenen Aufgaben
und Probleme erfordern jedoch ein von allen Ruhrgebietskommunen getragene Organisation. Dieses Ziel er-
scheint mit einem optimierten KVR eher efreichbar.

Eine Beteiligung der Stadt Bottrop an der Agentur Ruhr (mit den im Gesetzentwurf vorgesehenen Aufgaben)
kommt daher nicht in Betracht,

Die Haltung des Rates der Stadt zur geplanten Aufidsung des KVR und zur Griindung einer Agentur Ruhr
andert nichts an der Auffassung der Stadt Bottrop zur Frage der Bildung einer 6. Regionaldirektion in NRW.
Die ablehnende Stellungnahme des Rates der Stadt Bottrop vom 02.02.1999 zur Errichtung eines Regie-
rungsbezirks fiir das Ruhrgebiet hat unverfndert Bestand. , '
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Ebenso werden alle Uberlegungen zur Konstruktion einer Groistadt oder eines Stadtverbands fir das Ruhr-
gebiet negativ beurteilt und abgelehnt. Das in diesem Falle zu erwartende politische und finanzwirtschaftiiche
Ungleichgewicht in NRW sowie die in der Folge elnes solchen Konstruktes auftretende zunehmende Entfer-
nung der entscheidungsbefugten kommunalen Selbstverwaltung vom Blrger wirde positive Resultate fir das
Ruhrgebiet und das Land als Ganzes verhindem.

Der Oberblirgermeister wird beauftragt, die Auffassung des Rates der Stadt Bottrop dem Innenminister zu
{ibermitteln “

Der Beschluss wurde mit 48 Ja-Stimmen gegen 9 Nein-Stimmen gefasst.

Zu den mafRgeblichen Griinden tibersende ich [hnen eine Ablichtung der Sitzungsvorlage.

Mit freundlichen Grii3en

gez.:
Lochelt
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Anlage zum Schreiben der Stadt Bottrop an das Inne: des Landtages NRW vom 28. Dezember 1999 :

Stellungnahme der Sozialdemokratischen Fraktionsvorsifzenden und Hauptgemeindebeamten der
KVR-Mitgliedskérperschaften im Bereich des SPD-Bezirks westliches Westfalen

Im Referentenentwurf des 2. Gesetzes zur Modemisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen werden unter Artikel 29 die Modalitaten zur Aufldsung des Kommunal-
verbandes Ruhrgebiet und die damit einhergehende Ubertragung von Aufgaben und Ver-
pflichtungen auf die Mitgliedskdrperschaften geregelt. Artikel 30 des vorgesehenen Mader-
nisierungsgesetzes normiert die zeitgleich vorgesehene Einrichtung eines Verbandes
Agentur Ruhr,

Die Errichtung elner Agentur Ruhr als Nachfelgeorganisation des KVR, die sich auf gemein-
same Uberbrtliche Kernaufgaben beschrankt und dabei in einer anpassungsfihigen proble-
mad&quaten Organisationsstruktur konstruiert werden soll, wird grundsatzlich als starke
Klammer fUr das Ruhrgebiet befilrwortet, wobei in der praktischen Art gewahrleistet sein
muss, dass die.Interessen und Probieme aller Teilregionen angemessen berlicksichtigt wer-
den. Diesen Ansprlchen werden die Entwiirfe in den vorliegenden Fassungen noch nicht
gerecht, wie sich aus den konkreten Anmerkungen ergibt.

Die bisher vorgesehene Organisation der Agentur l3sst politische Steuerungsmiglichkeiten
nicht erkennen. Die Agentur ist aber als Einrichtung der Kommunen gedacht und von ihnen
finanziert. Das Aufgabenspekirum - Entwicklung der Region Ruhrgebiet - verlangt zwingend,
dass die politisch verantwortlichen gewahiten kommunalen Vertreter Entscheidungskompe-
tenz haben, um die Agentur zu steuemn.

Vollig untibersichtlich ist vor allem, welche finanziellen Belastungen mit der Aufldsung des
KVR auf die Mitgliedskorperschaften zukommen. Die Regelung in Artikel 29 § 4 ist vdllig
unzureichend. Was bedeutet sie z. B. fiir den Vermdgensgegenstand AGR, wenn nur einige

Mitgliedskérperschaften in die Tragerolle wechseln? Was geschieht mit Gesellschafterantei-
len in anderen Gesellschaften?

Es muss zunachst Kiarheit in folgenden Fragen herbeigefiihrt werden:

» Grundvermégen/Vermdgenswerte des KVR und seiner Beteiligungen auf dem jeweiligen
Gebiet der Mitgliedsk&rperschaften,

» Belastungen des zuvor genannten Grundvermdégens,

» Anlagevermogen (Umlaufvermégen, Ricklagen, Riickstellungen) und Schulden des KVR
und seiner Betelligungen (Hdhe, Nennwerte, Renditen, vertragliche Bindungen, gestellte
Sicherheiten, Laufzeiten). '

Nicht durch Landeszuschiisse und sonstige Einnahmen gedeckte Ausgaben des Verbandes
Agentur Ruhr sollen wie bisher durch eine Verbandsumlage gedeckt werden, die von den
Mitgliedskdrperschaften erhoben wird (§ 10). Es muss verbindlich festgelegt werden, dass
die zu erhebende Verbandsumlage unter Berlicksichtigung der auf die Mitgliedskdrperschaf-
ten Gbertragenen Aufgaben und Obergeleiteten Personalkapazititen das Niveau der derzeit
erhobenen Verbandsumlage nicht (berschreitet. Ggf. muss das Land einmalig Mittel bereit-

stelien, um durch die Auflésung des KVR bedingte Lasten der Mitgliedskérperschaften abzu-
iosen. ' -

Zusammenfassend Ist festzustellen, dass eine Entscheidung Ober eine Mitgliedschaft vor-
aussetzt, dass die im Augenblick noch weitgehend offenen Fragen und Problempunkte wie
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Stellungnahme der Sozialdemokratischen Fraktionsvorsitzenden und Hauptgemeindebeamten der
KVR-Mitgliedskbrperschaften im Bereich des SPD-Bezirks westliches Westfalen

¢ Finanzierung/Héhe der Verbandsumiage,
¢ endglltiger Aufgabenzuschnitt der Agentur,
o Zusammensetzung und Zustandigkeiten der Verbandsversammiung,

» Mitwirkungsmdglichkeiten der Verbandskommunen bzw. Gber die gewahiten Vertreter bei
verbandspolitischen Grundsatzfragen und Entscheidungen,

zufriedenstellend und abschiiebend gekiart werden.

Vor allem sind die Zusténdigkeiten der Agentur unter Beachtung der Zustandigkeiten ande-
rer Aufgabentrager und politischer Gremien (Regionalkonferenz, Regionale Entwicklungsa-
genturen, Regionalrite etc.) genau zu fixieren, um Dappelzustindigkeiten oder Uberschnei-
dungen zu vermeiden.

Geklart werden musste femer die Frage, ob allen Pflichtmitgliedern im Rahmen der Evalua-
tion jeweils nach 10 Jahren eine Austrittsmdglichkeit eingeraumt wird.

Dies vorausgeschickt, nehme ich zu den einzelnen Vorschriften der Artike! 29 und 30 des 2.
Gesetzes zur Modernisierung wie folgt Stellung:

1. Artikel 28 § 2 und 4 1. V. m. Artikel 30 § 2

Der KVR ist durch die Vertragskorperschaften (Ennepe-Ruhr-Kreijs, Stadt Herne, Stadt
Recklinghausen, Kreis Unna} zur langfristigen Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit
in Anspruch genommen worden. Die AGR als 100 %ige Eigengesellschaft des KVR ist
damit wesentlicher Bestandteil der Abfaliwirtschaftspolitik im Ruhrgebiet. Folglich hat die
Verbandsversammiung des KVR am 22.03.1999 u.a. beschlossen, dass die AGR ein
kommunal beherrschies Untemehmen bleiben muss. An dieser Forderung halten wir

zwingend fest.

Bei verschiedenen Mitgliedskérperschaften - auch tber die vier oben genannten hinaus -
gibt es Bereitschaft, in die Tragerschaft des KVR fiir die AGR einzutreten. Die Ubernah-
me von Gesellschaftsanteilen des KVR durch Mitgliedskérperschaften direkt oder durch
Eigengesellschaften von Mitgliedern und die weitere Beauftragung des AGR bedarf je-
doch umfangreicher Vorarbeiten (rechtliche Absicherung i. V. m. Vergabe- und Haus-
haltsrecht, Verhandiungen, Begutachtungen, Beschiussfassungen in den Raten bzw.
Kreistagen).

Bis zur Kl&rung all dieser Fragen und bis zur Ubernahme der Geschéftsanteile des KVR
durch Mitgliedsk&rperschaften muss die Agentur Ruhr hinsichtlich der Aufgaben gem. § 4
Abs. 3 KVR-Gesetz Rechtsnachfolgerin des KVR werden und damit 100-%ige Gesell-
schafterin des AGR bleiben. Auf diesem Weg muss fir die Ubergangszeit die kontinuierii-
che Erfiillung der geschlossenen &ffentlich-rechtlichen Entsorgungsvertrége und die
Weiterfihrung einer &ffentlich-rechtlichen Tragerstruktur der AGR garantiert werden.

2. Artikel 29 § 3

Die Voraberklarungen der Landesregierung mit den Tenor: ,Der KVR hat verwaltet, die
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Stellungnahme der Sozialdemokratischen Fraktionsvorsiizenden und Haupigemeindebeamten der
KVR-Mitgliedskérperschaften im Bereich des SPD-Bezirks westliches Westfalen

Agentur soll gestalten: Dies geht nur mit neuen Mitarbeitern*, haben Schaden angerichtet.
Auf der Grundlage einer solchen generellen Diskreditierung werden sachgerechte und
verantwortliche Entscheidungen zur zukiintigen Personalzuordnung unndtig und aufs
schwerste belastet. Die zukinftigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Agentur miissen
sich vorrangig aus den Beschéftigten des KVR rekrutieren. Es ist villig unakzeptabel,
dass der KVR auf Null abgewickelt wird und die Agentur allein entscheidst, weiches Per-
sonal vom KVR (ibernommen wird. Die Mitglieder im jetzigen KVR missen zwingend ein
Einfluss- und Entscheidungsrecht dariiber haben, welches Personal des KVR in weliche
Einrichtungen wechselt oder nicht wechssit. Selbst das Gutachten von Roland Berger

- geht von etwa 160 bis 170 auf die Agentur zu OberfGhrende Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter aus. Die Kommunen gehen im Ubrigen davon aus, dass auch das Land sich an der
Ubernahme der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KVR beteiligt.

. Artikel 30 § 1

Eine Pflichtmitgliedschaft der KVR-Mitglieder in der Agéntur ist grundsatzlich sinnvoll. Es
gibt jedoch - im Entwurf nicht berticksichtigte - Zusagen aus fritherer Zeit, dass kein Mit-
glied des KVR gegen seinen Willen Mitglied der Agentur Ruhr werden soli.

Falls § 1 unter diesem Gesichtspunkt geandert werden solite, ist es unverzichtbar, dass
ausschiiefilich kreisfrele Stadte und Kreise Mitglied sein kénnen. Es ist keinesfalls akzep-~
tabel, dass einzelne kreisangehérige Stadte Mitglied werden kdnnen, wenn ein Kreis auf
die Mitgliedschaft verzichtet. Eine soiche Regelung wirde jede weitere regionale Struk-
turpolitik in dem betroffenen Kreis bzw. der Wirtschaftsregion mit ihren Regionalkonferen-
zen unmégiich machen. -

Es ist unbestrittene Aufgabe der Kreise, Oberériliche kommunale Aufgaben wahrzuneh-
men. Wenn in Artikel 30 il die Aufgaben der Agentur Ruhr als Aufgaben mit Gberdrificher
Bedeutung bezeichnet werden, so k&nnen Auftragentrager nur Kreise und kreisfreie
Stadte sein. o

. Artikel 30§ 2

Die Wahmehmung der in Abs. 1 Ziff. 1-5 und Ziff, 7 aufgefiihrten Aufgaben wird begriifit.
Dies entspricht auch dem schon zitierten Verbandsversammlungsbeschiuss des KVR
vom 22.03.1998. Insbesondere die in Nr. 2 aufgefiinrte Vergabe (Verbandsgrinfiachen
aulerhalb Emscher-Landschaftspark) gehért richtigerweise in den Katalog. Dabei wird
auch an dieser Stelle noch einmal darauf hingewiesen, dass die bisher mit dieser Aufga-
be betrauten Beschaftigten des KVR der Aufgabe folgend in die Agentur bzw. eine der
operativen Geselischaft folgen miissen. '

Auch hinsichtlich Ziff. 6 (Standort- und Projektentwickiung) besteht Konsens. Allerdings
muss sich vor allem bezogen auf diese Aufgabe einer erheblicher Konflikt ergeben, wenn
die Regelungen (ber die Verwaltung des Verbandes » § 4 ff., unverindert blieben. Si-
chergestellt sein muss in jedem Fall, dass letztlich die Verbandsversammlung der Agentur
konkrete Projektentscheidungen trifft oder treffen kann und sie nicht ausschliefdlich in

dem Kompetenzbereich des Geschafistiihrers liegen.

Au&erde_r’n bedarf es noch einer klaren Abgrenzung der Zustandigkeiten der Agentur ei-
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nerseits und der Regionalkonferenzen i. V. m. den neuen Regionair&ten andererseits. Es

muss eine definierte Verzahnung zwischen den Entscheidungen der Regionalréte auf der
Grundlage von Vorschlagen der Regionalkonferenzen einerseits und den Entscheidungen
der Agentur Ruhr andererseits geben.

§ 2 Abs. 2 wird ausdriicklich begrifit.

. Artikel 30 §§ 4 ff.

Die §§ 4 bis 9 des Entwurfs vermitteln insgesamt den Eindruck, dass die Mitgliedskdrper-
schaften auf Distanz gehalten werden soilen. Die Agentur ist aber als Einrichtung der
Kommunen gedacht. Sie ist nicht veriéngerter Arm der staatiichen Verwaitung.

Konkret bedeutet das aus unserer Sicht:

o Wenn neben dem Geschaftsfuhrer die Verbandsversammiung einziges Organ der
Agentur bleiben solite, dann ist der Zusténdigkeitskatalog in § 5 vollig unzureichend.
Entsprechend dem jetzigen § 15 KVR-Gesetz misste die Verbandsversammiung
Kompetenz in allen Angelegenheiten des § 2 des Entwurfes haben (aufer Geschafte
der laufenden Verwaltung). Es kann keinesfalls der alleinigen Entscheidung des Ge-
schaftsfiihrers obliegen, welche Projekte etwa i. V. m. der Aufgabe gem. § 2 Abs. 1 Nr.
& von der Agentur entwickelt werden und welche nicht. Die Idee war, dass die Agentur
Dienstleister fur die Mitglieder ist, aber nicht vorgibt was die Mitgiieder zu tun haben.

« Unter diesem Aspekt ist ein Verbandsausschuss oder &hnliches Gremium entspre-
chend der jetzigen Situation notwendig. :

e Esist auch erforderlich, Ausschuss- und Fraktionsarbeit im Gesetz zu verankern, weil
die politische Arbeit sonst nicht effektiv gestaltet werden kann.

§ 7 Abs. 2 ist - wie schon an anderer Stelle zum Ausdruck gekommen ist - nicht akzep-
tabel. Den Vorsitz der Verbandsversammiung muss ein von der Verbandsversamm-
lung gewahlter Vertreter fihren.
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