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Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

LQlg B

mit Threm Bezugsschreiben iibersandten Sie u.a. einen Fragenkatalog mit der Bitte um SteHungnahme.

Dieser Bitte mochte die Fachgruppe wie folgt nachkommen:

Vorbemerkungen:

Die Forderung von Innenminister Behrens:"Nordrhein-Westfalen braucht eine effiziente,

leistungsstarke und finanzierbare Verwaltung" ist sehr begriilenswert, die
Umsetzung lingst iiberfallig. Hinsichtlich der Verwaltung fir Agrarordnung (VfA)

entsprechende
sind vor allen

Dingen Effizienz und Leistungsstirke, die diese Verwaltung bislang bewiesen hat, jedoch sehr In

Frage gestell, wenn die im Entwurf des 2. Modemisierungsgesetzes
Umstrukturierungen zum Tragen kommen.

vorgesehenen

Die primire Aufgabe der VfA besteht in der nachhaltigen Entwicklung der lindlichen Réume.
Aufgaben und Auftrag dieses landespolitischen Zieles wurden erst im Herbst 1998 durch die
Agrarministerkonferenz in den "L eitlinien Landentwickiung- Zukunft im lindlichen Raum gemeinsam

gestalten” zeitgemaf bestimmt. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Aufteilung der

bislang in der

LOBF/LafAQ gebiindelten Instrumente der Landentwicklung garantiert Nachteile, die durch keine
noch so scheinbar "gute” Losung kompensiert werden konnen. Das von Minister Behrens propagierte
Ziel, die Leistunger mdglichst orts- und biirgernah anzubieten, wird beziiglich der VIA in weite

Ferne riicken. Die Reform erschwert an den drtlichen und regionalen Bediirfnissen und

Maglichkeiten

ausgerichtete Planungen und eine schnelle und effiziente Realisierung von MaBnahmen. Daher muf}
die derzeitige Organisation der VfA als Fachverwaltung beibehalten werden; zur weiteren Steigerung
der Effektivitit sowie zur Vermeidung von Inkompatibilititen, Doppelarbeit und Reibungsverlusten

bediirfen die Amter vor Ort einer Stirkung .

Ein weiteres Argument. das die Erhaltung des Status quo unabdingbar macht, ist die

Wahrung der

Verfassungskonformitiat. Eine Eingliederung der Fachbehdrde, die treuhdnderisch das
Grundeigentum der Biirger und u.a. der Kommunen verwaltet, in die allgemeine Verwaltung, ist ein
VerstoB gegen Art. 14 GG und somit auch gegen Art. 4 der Landesverfassung. Die in den
Bodenordnungsverfahren nach Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) und Baugesetzbuch (BauGB)

festgelegten und von Bundesverfassungsgericht und Bundesverwaltungsgericht in
Urteilen stets bestitigten Kriterien

verschiedenen
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¢ Unabhingigkeit aufgrund weisungsfreien Handeins
¢ Neutralitit und
e  Objeltivitit

gehen verloren. Interessenskollisionen sind vorprogrammiert und ein VerstoB gegen das in § 20
Verwaltungsverfahrensgesetz normierte Gebot, dass die Aufgaben der Behotrden sachlich und
unvoreingenommen erfiillt werden milssen, nicht zu umgehen. Unter diesen Gesichtspunkten ist die
sogen. Verwaltungsmodernisierung in der vorgesehenen Form aus Sicht der Fachgruppe abzulehnen.
Zusatzliche Begriindungen sind aus den nachfolgenden Antworten auf Thre Fragen ersichtlich.

Zu Art. 2

1.  Es wird unter Abwégung aller rechtlichen Aspekte aus hiesiger Sicht keine Losung fiir
denkbar erachtet, die als verfassungskonform anzusehen ist.

2a) Die Eingliederung in die StRD bedeutet den Abbruch einer 1993 eingeleiteten und als duBerst
positiv erwiesenen Entwicklung, die auf einen gebiindelten, integrierten Einsatz von MaBnahmen
und Instrumenten der Landentwicklung ausgerichtet war

2b) Der medieniibergreifende Ansatz und die Sicherung der Schutzfunktionen durch den Staat in
' Form von Zusammengehen der Landnutzer und -schiitzer hat sich in den letzten Jahren bewahrt
und ist bei der derzeitigen Situation noch entwicklungsfihig, bei einer Eingliederung in die iiber-
dimensionale StRD droht eine Minimierung, wenn nicht sogar ein volliger Abbau.

2¢) Die nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes ist nur dann bestmbglich gewihrleistet,
wenn die Aufgabenbiindelung erhalten bleibt. Das eingangs erwéhnte Leitbild der ARGE
Landentwicklung unterstiitzt diese These:

"LandentwicklungsmaBnahmen fithren durch den Biindelungseffekt gerade in
Zeiten knapper Kassen zu finanziellen Vorteilen fiir alle Beteiligten. Durch das
Zusammenfithren von Finanzierungsmdglichkeiten aus verschiedenen Quelien
zu einem Verbundvorhaben kdnnen Vollzugsdefizite erfoigreich iberwunden
werden. Dies sichert und schafft Arbeitsplitze in den I#ndlichen Rdumen."

2d) Im Hinblick auf Art. 14 GG ist die Verfassungskonformitit nur dann gewahrt, wenn der jetzige
Status der VfA erhalten bleibt oder selbstindige Amter fiir Agraordnung (AfAQ) im Rahmen
Thres Aufgabenverbundes Verwaltungsakte erlassen kénnen und miissen, die sich auch gegen die
StRD richten . Dies ist bei Bodenordnungsverfahren zwangsldufig der Fall. Bei einer Ein-
gliederung ist der treuhdnderische Umgang mit dem Eigentum der Biirger und Teile der allge-
meinen Verwaltung nicht mehr gewahrleistet, seitens der Blrger gewissen Verdachtsmomenten
ausgesetzt. '

2e} Zur ordnungsgemiBen Erfiillung der Aufgaben, insbesondere im Bereich Bodenordnung, ist die
Eingliederung abzulehnen.

ZuArt. 8

1. Nach dem derzeitigen Kennthisstand scheint die Vorortzustandigkeit mit der Bindelungsfunktion
der Staatl. Regionaldirektionen nicht ganz vereinbar. Hier bedarf es aus Sicht der Fachgruppe
noch einiger Erliuterungen beziiglich der Biindelungsfunktion.
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2a) Die 1993 erfolgte Eingliederung des Landesamtes fiir Agrarordnung in die LOBF/LAfAO war
grundsitzlich erfolgreich; die durch die Organisationsinderung zwangsldufig entstandenen erheb-
lichen sozialen Probleme wurden durch hohe Flexibilitit und Engagement der betroffenen Mitar-
beiter geldst. Eine erneute Anderung der Organisation ist filr die Bediensteten nicht zumutbar.

2b) Die Arbeit der kiinfrigen LOFEL kann nur kritisch betrachtet werden, da bei Einrichtung dieser
Institution die Aufgaben der Lindlichen Entwicklung auf andere Stellen aufgesplittet und damit
erhebliche Nachteile zu besorgen sein werden.

2¢) Ohne Zusatzerliuterungen hinsichtlich der Biindelungsfunktion kann diese Frage nicht ab-
~ schlieBend beantwortet werden (s.a. 1.)

2. Der Name der neuen Biindelungsbehérde erscheint von sekundérer Bedeutung.
Zu Art. 9

1. Die vorgesehene Teilung der Dienstaufsicht ist in keinster Weise zu rechtfertigen. Die gesamte
Verwaltung muB in die ungeteilte Dienstaufsicht des Fachressorts.

2. Der Charakter einer Biindelungsbehdrde ist durch die vorgesehene MafBnahme mit Sicherheit ge-
fihrdet, die praktischen Arbeitsabldufe werden nicht unerheblich gestért.

SchluBbemerkungen

Sollte trotz aller geduBerten rechtlichen und tatsiichtichen Bedenken, die gerne in der Anh&rung noch
naher erldutert werden kénnen, das 2. ModernG NRW, wie im Entwurf vorgesehen, verabschiedet
werden, muss die Sozialvertriiglichkeit fiir die Bediensteten zugesichert werden. Dies bedeutet:

¢ keine direktiven PersonalmaBnahmen ohne Zustimmung der Bediensteten, die mit einem
Wechsel des Dienstortes verbunden sind
keine Umsetzungen oder Versetzungen ohne den ausdriicklichen Willen des Bediensteten

® keine weiteren Verschlechterungen der beruflichen Perspektiven

Die Fachgruppe geht davon aus, dass unter Wiirdigung der vorstehenden Ausfithrungen im Hinblick
auf die Erhaltung der Leistungsstirke und im Interesse des Biirgers und des Standortes NRW die
Eigenstindigkeit bestehen bleibt.

Und noch ein Wort: Die Modemisierung der Verwaltung kann nur gelingen, wenn die Verinderungen
von allen Beschiftigten nachvollzogen und mitgetragen werden. Der Verdnderungsprozess sollte daher
mit den Beschiftigten gestaltet werden. Davon kann im Rahmen des anhéngigen
Gesetzgebungsverfahrens keine Rede sein.

Mit ﬁ‘eunqgichen Griillen
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Vorsitzender
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