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2. Gesetz zur Modernisierung von Reglerung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
Anhérung des Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform

Sehr geshrier Herr Frohlecke, sehr geehrte Darnen und Herren,

die Zielsetzungen, die mit der Verwattungsmodemisierung in NRW verfoigt werden, werden
vom Informationskreis fiir Raumplanung - IR - nachdriicklich unterstitzt.

Leider ist jedoch festzustellen, dass diese, sowel sie die rAumliche Planung betreffen, mit
dem vorfiegenden Entwurf zum 2. ModemG in wichtigen Teilen nicht erreicht werden.

Dies gilt insbesondere bezogen auf das Ruhrgebiet. Weder wird die Zahl der flir das Ruhrge-
biet zustandigen Behdrden wirklich verkieinert, noch wird die Einheit von Raum und Verwal-
tung hergestetlt, die vom HR insbesondere beziglich Regionalplanung einschliellich Ver-
kehrsplanung, regionaler Strukturpolitik und Wirtschaftsfdrderung sowie Steuerung von Grofi-
vorhaben als notwendig empfunden wird. Mehr als in anderen Teilrdumen des Landes ist es
von Bedeutung, den Woettstreit der Gemeinden zugunsten nachhaltiger und verbindticher regi-
onaler Zielvereinbarungen zu Oberwinden. Die bisherige interkommunale Kooperation auf rein
freiwilliger Basis leistet dieses offensichtlich genau dann nicht, wenn sie am nétigsten wére: im
Konfliktfal.

Die Einsicht, dass im zusammenwachsenden Eurcpa die regionale Ebene verstarkt Hand-
iungstrager zur Bekdmpfung von Problemen und zur Generierung und Ausschipfung von
Entwicklungachancen sein bzw. werden muss, ist sicherfich nicht umstritten. Dies gilt unge-

-achtet der bisherigen Schwierigkeiten bei der Umsetzung. Sie ist beispielsweise auch bereits

in das Raumordnungsgesetz 58 und den Landesentwickiungsplan NRW eingeflossen und auf
der 3. Europaischen Planerbiennale, die im September 99 in Herne stattfand, war es breite
gemeinsame Auffagsung der internationalen Teilnehmer. Auch die Begrindung zum voriie-
genden Gesetzentwurf hebt darauf ab.

Dieser Erkenntnis tragt der voriegende Gesetzentwurf jedoch nicht ausreichend Rechnung.
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Der ifR ist auf keines der bisher diskutierten Modelie zum Verwaltungsaufbat: festgelegt. Ob
et sine einheitiiche Verwaltung mit kommunalen und staatiichen Aufgaben oder zwel ge-
trennte Organisationan geben soll, wiire im weliteren Reformprozess zu Klaren.

Unseres Erachtens darf jedoch die jetzt beabsichtigte Reform der Mitteibehérden nicht unab-
héingig von einer Reform ihrer Aufgaben und der stringenten Bericksichtigung von Verflech-
tungen innerhalb von Teirdumen erfoigen. Dabei gehdran insbesondere die traditionelten in-
nalte und Instrumente der Regionalplanung auf den Prifstand.

Die vorgesahene Verwaltungsumstrukturierung soitte daher aufgeschoben und zusammen mit
der Uberprifung der Aufgaben und unter Beriicksichtigung zusammenh#ingender Regionen
geregelt werden. Aufgaben in der Fortfuhrung der IBA Emscherpark kdnnten bis dahin vom
KVR iibernommen werden, da dieser hier bereits stark engagiert lst. FUr eine stérkere Einbe-
ziehung der Aufgabeniiberprufung spricht schiieflich auch, dass offenbar manche Regeiing
Jvergessen' wurde, So ist 2.B. unklar, was mit den KVR-Aufgaben ,Offentlichkeitsarbait” und

JKartographie, Luftbild™ geschehen soll.

Im {ibrigen wird die im Gesetzentwurf angelegte stirkere Zusammenfuahrung von Aufgaben-
und Finanzverantwortung als Schritt in die richtige Richtung begrift. Dies gilt auch flr die
Aufgabenerweiterung flr die Regionalrtte.

Zu Artikel 1

Bei der vorgegebenen Abgrenzung der staatlichan Ragionaldirektionen erhabt sich die Frage,
warurn die Bergbehdrden Amsberg und nicht Mlnster (Nordwanderung des Bergbaus) zuge-
ordnet werden. Falls eine fiir das gesamte Ruhrgebiet zustindige Mittelinstanz geschaffen
wird, sollten die Bergbehdrden dieser zugeordnet werden,

linserer Auffassung nach soliten die Staatlichen Umweltdmter in die Regionaidirektionan ein-
bezogen werden, da &s hier regeimalig zu starken Reibungsveriusten kommt, Uberhaupt
wilre eine starkere fachiiche Blndelung der Umwelt- und Naturschutzverwaltung zu fordem.
Dadurch kénnte die durch die starke Aufspliterung zementierte isolierte Sichtweise jeweils
einzeiner Umweltbelange zugunsten einer wesentiich widerspruchsireieren Gesamtbetrach-

tung aufgebrochen werden.

2y Artikel 3

Durch die Aufgabenibertragung der Planfeststellung und Plangenehmigung fur Landes- und
Kreisstralen auf die jeweiligen Regionaldirektionen wird eine bessere Verzahnung mit der
Regicnalplanung erwartet. Die Aufgabenibertragung wird von hier befirworteat.

In der Zuordnung von Landesbehdrden mit landesweiter Aufgabensteliung auf einzeine oder
mehrere staatliche Regicnaldirektionen sind Effizienz- oder Synergieeffekte nicht chne weite-
res nachvoliziehbar. Wenn diese Aufgaben nicht insgesamt auf die jeweiligen Regionaidirekti-
onen verlagert werden, stellt sich die Frage, ob die betreffenden Dienststelien dann nicht bes-
ser als einheitliche Landesbetriebe gefiihrt werden soliten, in die mit gieichen Aufgaben be-
fasste Dienststellen aus den Regionaldirektionan integriert werden.

2u Artikel 10

Die vorgesehene Vergroferung der Regionalrate gegeniber den Bezirksplanungsraten wi-
derspricht den aligemeinen Straffungstendenzen in Winschaft, Verwaltung und Politk. Sie
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kdnnte unserer Auffassung nach das Kirchturmdenken fdrdern, Zur Stérkung regionalen Den-
kens in der Politik wire vermutlich sine Verkieinarung angebrachter.

Auch die vorgesehene Fiexibifitat fir die Auswahi der Mitglieder wird eher kritisch gesehen, da
die demokratische Legitimation der Gramien dadurch leidet. Unseres Erachisns sollten nur
gewéhlte Volksverreter entsandt werden dirfen. '

Die erweiterten Mitwirkungsmdglichkeiten der Regionalirate werden dagegen begruGt.

Eine Integration der Braunkchleplanung in die Regionaiplanung wire winschenswert, da sie
zur Bundelung der rdumlichen Gesamtplanung auf der regionalen Ebene beitriige.

Der fR wirde es sehr begriiien, wenn die Verwaltungsstrukturreform unter den’ eingangs
genanntan grundsétzlichen Gesichtapunkten noch einmal neu Uberdacht wilrde. FlUr diesen
Fall méchien wir bereits jetzt die Mitwirkung des IfR anbieten.

. Mit freundlichen Griien

S b O,

Dipl.-Ing. Michasl Isselmann Dipt.-ing. Volker Bleikamp
{1. Vorsitzender) (AK Stédtasbaurecht)
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