Gewerkschaft der
Versorgungsverwaltung

im Deutschen Beamtenbund

b =
e | Landesverband Nordrhein-Westfalen
An den :\‘()‘\:;VDAT-ITE’"E\]_RDDE Glinter Wierling
i h Landesvorsitzender
Herrn Prasidenten Dorfstr. 99
des Landtags NRW H 'I' 48308 Senden
Postfach. 10 11 43 zusc HlF Tel.: 02598 - 535 pr.

12/ 3556 0251/491 - 482 die.

Senden, den 2%.12.1999
glip Be ‘
~d
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Sehr geehrter Herr Prasident,

sehr geehrte bDamen und Herren,

nach den Beschliissen des Landeskabinetts zur Verwaltungsmoderni-
sierung in Nordrhein-Westfalen war und ist die Sorge grol, dass
in Zukunft eine erhebliche Licke zwischen den sozialpolitischen
Anforderungen und einer verantwortungsbewussten Aufgabenwahrneh-
ming klafft.

Auslédser war der Referentenentwurf ,Zweltes Gesetz zur Moderni-
sierung von Regiérung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen™ der
Landesregierung, nach dem die Versorgungsverwaltung .als wichtige
staatliche Behdrde, die soziale Aufgaben flir die Menschen in
Nordrhein-Westfalen wahrnimmt aufgegeben und lediglich als Ab-
teilung in die so genannte ,Staatliche Regionaldirektion™ in
Minster auf mittlerer Verwaltungsebene untergecrdnet werden
soll.

Nachdem nunmehr der Gesetzesentwurf eines ,Zweltes Gesetz zur
Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen® von der Landesregierung in den Landtag eingebracht

wurde, bleibt festzuhalten, dass sich hinéichtlich der Zukunit
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der Versorgungsverwaltung, bestehend asus dem Landesversorgqungs-
amt, 11 Versorgungsamtern, der Landesstelle Unna-Massen und 2
Kurkliniken, keinerlei Korrekturen gegenliber dem Referentenent-
wurt ergeben haben.

Uned das vor dem Hintergrund =zahlreicher und gleich lautender
Hinwelse aus den unterschiedlichen Bereichen der Politik, Ver-

waltung, Verbande, Perscnal—- und Interessenvertretungen und Ge-

werkschaften,

Auch der wvon der Landesregierung in Verantwortung des Herrn Mi-
risterprasidenten Wolfgang Clement dem Landtag zur Entscheidung
vorgelegre Gesetzesentwurf zur Sozialverwaltung (vgl. Art. 1 s 5

des 2., ModerniG; ist

=2 verfassungs- und rechtswidrig und wird vor der deutschen Ver-

fassunas— und Verwaltungsgerichtsbarkeit keinen Bestand ha-

beri, weil Verstofe gegen geltendes Bundesrecht wvorliegen,

= pflichtvergessen, weil die sczialen Verpfliichtungen degenlber

den Menschen 1in den Hintergrund treten milssen und kleiner ge-

schriehen werden als z.B. Arbeitsschutz und Umwelf,

= altmodisch, weil fiir den Blurger undurchschaubare willkiirlich

zusammengewlrfelte Mammutbehédrden mit bald 10.000 Mitarbei-

tern und Mitarbelterinnen aus dem Boden gestampft werden.

Die beabsichtigte ReformmafBnahme ist mit den bhestehenden bundes-
gesetzlichen Bestimmungen (Gesetz 1ber die  Errichtung der
Eriegsopferversorgung vom 12.5.1951 in der Fassung Vo
Z24,7,.1972) nicht vereinbar und damit rechtswidrig.

Der VerfassungsverstoB ergibt sich aus Art. 30 und 31 des Grund-
gesetzes, wonach die Lander Bundesrecht zu beachten haben. Die
Verfassung verbietetf den Ladndern auf diesem Wege, Gesetze zu be-

schlieRBen, die Bundesrecht brechen.




Das Errichtungsgesetz schreibt unmissverstandlich vor, dass

. die Versorgung der Kriegsopfer von Versorgungsamtern und Lan-
desversorgungsamtern durchgefihrt wird und diese wvon Landern

als pesondere Verwaltungsbehdrden zu errichten sind (& 1),

. die Versorgungsamter den Landesversorgungsamtern und diese
den fir die Kriegsopferversorgung zustandigen Obersten Lan-

deshehdrden unterstehen (§ 3},

. den Regierungen der Lander, 1in dem nur ein Versorgungsamt
vorhanden ist, es Uberlassen ist, wvon der Errichtung von Lan-
desversorgungsamtern als besondere Verwaltungsbehorden abzu--
cehen, wenn dadurch die Rechte des zu betreuenden Personen-
vreises und die Durchfthrung des Bundesversorgungsgesetzes

mit berlicksichtigt werden (§ 7&).

Die Landesregierung glaubt offensichtlich, unter Hinwels auf & 7a
des Errichtungsgesetzes die Errichtung der 11 Versorgungsamter
in Bachen, Bielefeld, Dortmund, DisseldorZ, Duisburg, Essen.
Gelsenkirchen, Koin, Minster, Soest und Wuppertal, sowie das
Landesverso: yinasamt  in Minster aufheben =zu diurfen und statt
dessen die gesamte Versorgungsverwaltung (einschlieBl. der Lan-
desstelle Unna-Massen und die Kurkliniken)] zusammengefasst nur
noch ats eine Abteilung mit AuBenstellen in die Staatliche Re-

gionaldirektion Munster unterordnen zu konnen.

Der Entwurf des 2. ModernG ist mit dem Wortlaut und Sinn des &
7a nicht vereinbar.

£in Verzicht auf das Landesversorgungsamt ist nur unter der Vor-
aussetzung rechtlich haltbar, dass nur ein -landesweit zustandi--
ges- Versorgungsamb verbleibt. Im Rahmen des geplanten AuBen-
stellenmodells wiirden aber weiterhin 11 ,Amter™ mit jewells ei-

genstdandiger regionaler zustandigkeit erhalten bleiben.



Die Landesregierung verkennt zudem, dass ciese Vorschrift eine
Regelung darstellt, die ausschlieBlich der besonderen 3Situation
der Stadtstaaten (Bremen, Berlin, Hamburg) Rechnung tragen soll-
te. Bel einem Flichenstaal wie NRW mit noch ca; 200,000 Zahlfal-
len nach dem 3czialen Entschadigungsrecht, rd. 2,3 Millicnen Be-
standsfiallen nach dem Schwerbehindertengesetz und einer Behor-
denlandschaft an 11 Standorten vertellt auf ganz Nordrhein-

Westfalen sieht der Bundesgesetzgeber die Anwendung des §& 7Ta

ausdricklich nicht vor.

Canz wesentlich aber ist bei Anwendung des § 7a, dass die ver-
pbleibende Verwaltung als besondere 'Verwal:ungsbehérde ~auszuge-
stalten ist. Insbesondere ware das flir eine solche Behorde kenn-
seichnende Gebhot in § 3 des Errichtungsgesetzes ZzZu beacaten, Wwo-
nach sowohl di« Dienst- als auch die Fachaufsicht dem Sozialmi-
nisterium ais =2ustandige oberste Landesbehorde obliegen misste.
Dieses zwingelde Gebot wird mit der beabsichtigten Ubertragung
der Dienstaufsicht in weiten Teilen auf das Innenministerium

ehenso unterlaufen.

swar hofft aie Landesregierung iiber eine Bundesratsinitiative
dieses Gesetz aufheben zu koénnen, dem verweigert allerdings die
Bundesregierung {zuletzt unter dem 23. Mai 1999) ihre notwendige
zustimmung. Ganz im Gegentell wird von der Bundesregierung nach
wie vor ausdricklich bekraftigt, an dem Errichtungsgesetz fest-

halten zu wollen.

ilber all dem schwebt die Verfassungswidrigkeit, die sich aus dem
Einbringen eines rechtswidrigen Gesetzesentwurfes in die parla-
mentarische Beratung und Beschlussfassung ergibt,

Nach der Gesetzesvorlage wird zwar -wie es dort wortlich heiBt-
Leziglich der Versorgungsverwaltung die ,Lockerung bundesrecht-
licher Vorgaben verfelgt™, nach bestehendem Recht 1ist dies aber
auberhalp der Kompetenzen ager Landesregleruny. Auch ein Landes-
pariament hat hierauf aufgrund foderalistischer Strukturen keine

Finflussnahmen. Hier soll der Landtag iiber eine Gesetzesvorlage
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Leraten und letztendlich beschlieBen, deren Verfassungs- und
Rechtswidrigkeit durch die Landesparlamentarier nicht abwendbar
ist.

Das FEinbringen eines verfassungs- und rechtswidrigen Gesetzes-—
entwurfs in den Landtag durfte in der Geschichte des Landes

Nordrhein-Westfalen sicherlich ein Novum sein.

IL.

Der von der Versorgungsverwaltung betreute Personenkreis nimmt
mit steigender Aufmerksamkeit zur Kenntnis, dass die Sozialver-
waltung im Lande Nordrhein-Westfalen ip Zukunft nicht mehr den
bisherigen Stellenwert einnimmt, wenn sie nur noch als eine Ab-

teilung der Innen- und COrdnungsverwaltung exlstiert.

Die geplante Unterordnung der Versorgungsverwaltung in die
,Staatliche Regionaldirektion®™ Minster wird u.a. zur Folge ha-
pen, dass die Dienstaufsicht iiber die Abteilung LSozilales™ nicht
mehr beim zustandigen Fachministerium liegt, sondern in weiten

Teilen in den Bereich des Innenministeriums verlagert wird.

Oies bedeutet in der Praxis, dass die Organisaticn sowie die
Personal- und Sachausstattung, also die gesamte Ressourcenvern-
antwortung nur noch im Rahmen von fachlicher Mitwirkung durch
das Sozialministerium beeinflusst werden kann., Viele tragenden
Entscheidungen werden letztendlich vom sfachfremden", dem Innen-
ministerium getroffen. Es besteht die Befiirchtung, dass die So-
zialverwaltung und damit auch die von ihr betreuten Biurgerinnen
und Blrger auf diese Weise zur freien Verfugungsmasse werden,
wenn andere BAbteilungen der Innen- und Ordnungsverwaltung ihre
eigene Aufgabenerfillung verranglg zu Lasten sozialer Verpflich-

tungen sichern.



Bei anderen Fachverwaltuhgen hat man seitens der Landesregierung
gerade vor diesem Hintergrund sichergestellt, dass die Ressour-
cenverantwortung auch in Zukunft beim jeweiligen Fachministerium
erhalten bleibt. Dies gilt beispielsweise fiir die Staat’iche Ar-
beitsschutzverwaltung und die Staatliche Umweltverwaltung, bei
denen die Aufrechterhaltung selbstindiger Amter im Mittelpunkt
steht., Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die regionale Er-
relchbarkeit, wverbunden mit kompetenten Fachleuten und eigenver-

antwortlichen Dienststellenleitungen vor Ort fiir alle Biirgerin-

nen und Birger.

Es ist nicht nachvcllziehbar, wieso. ausgerechnet der Bereich der
Sczialverwaltung aus dieser Systematik von einer Landesregierung
mit hohem Anspruch auf soziale Gerechtigkeit herausgenommen wer-
den muss. Die Folgen sind unabsehbar, wenn man insbesondere auch
den gesellschaftlichen Status der Klientel der heutigen Versor-

gungsverwaltung betrachtet.

Die Anspruchsberechtigten nach dem Sozialen Entschadigungsrecht
{SER) nehmenn zumindest was den Bereich der Kriegsbeschadigten
und deren Hinterbliebene angeht aufgrund der Altersstruktur kon-
tinulerlich ak i{derzeit ca. 200 000 Zahlfalle), was aber nicht
dazu fuhren darf, dass diesem Perscnenkreis weniger Aufmerksam-
Feltl geschenkt werden milsste. Bel den so genannten Sondergeset-
ren, pbesconders des Opferentschadigungsgesetzes (OEG) sind die
Failrzahlen zwar relativ niedrig, Jjeder Einzelfall beriihrt jedoch
einen hochst sensiblen und intimen Bereich.

Das Bundeserziehungsgeldgesetz ist eine soziale Leistung, die in
der Regel jungen Familien mit kleinen Einkommen zugute'kommt.

Den weltaus grdBten Teil der Aufgabenerfiillung nimmt bei der
Versorgungsverwaltung die Bearbeitung der Feststellungsverfahren
nach dem Schwerbehindertengesetz ein. Die Versorgungsverwaltung

betreut in diesem Bereich ca. 2,3 Mio, Restardsfialle.




Die beschriebenen Personenkreise bedurfen jeder auf seine Weise
eines besonderen Schutzés und eine;‘besonderen Fursorge. Dieser
Angpruch dokumentiert sich nicnt zuletzt darin, dass eine beson-
dere Sozialverwaltung, die unmittelbar mnit dem zustandigen
Fachministerium umfanglich und verantwortuhgsvoll zusammenarbel-
tet, die Bearbeitung der Antrage und die Leistungsgewdahrung si-

cherstellt.

Wir befiirchten unter der zukunftigen Organisationsform,K der Ver-
sorgungsverwaltung_nicht nur Verluste beziiglich der Leistungser-
bringung, sondern auch langfristig gesehen einen weilteren Ver-

lust an Status in der Gesellschaft.

Dass gerade das bevélkerungsreichste Bundesland unter einer so-
zialdemokratischen Fihrung damit peginnt, die eigenstandige So-
zialverwaltung auf Landesebene gbzuschaffen, erfi1llt uns mit
Sorge, da die Pilotwirkung auf andere Lander ﬁicht unterschatzt

werden darf.
IT1TI.

Im Modernisierungsvorhaben des Ministerprasidenten Wolfgang Cle—
ment sind glelch zu Beginn schlagwortartig die Ziele formuliert
wordern, die man auch heute noch in den offiziellen Internetsei-
ten der Landesreglerung nachlesen kann: schlanke Verwaltungen
pei einem verstandlichen und kostenglinstigen Verwaltungsaufbau,
zugsammenfiihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung, meht

Orts—- und Burgernahe, schnellere vVerfahren und besseren Service.

Mit BRlick auf die sozialverwaltung stellt sich die Frage, wie
diese Ziele 1in Zukunft erreicht werden sollen, gachlimmer noch,
ob nicht bereits erreichte Ziele wieder zerstdrt werden.

Die Unterordnung als eine Abteilung in einer staatlichen Regilo-
naldirektion, einer Regionaldirektion, die aus der. heutigen Be-
zirksregierung Minster mit rd. 850 Mitarbeitern und Mitarbelite-

rinnen auf ein Mammutgebilde wvon bald 10.000 Mitarbeitern und
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Mitarbeiterinnen erwachsen soll, wird wohl kaum diesen Zielen
gerecht werden konnen.

Bel getrennter Fach- und Ressourcenverantwortung werden flur die
einzelnen Abteilungen die unterschiedlichsten Ministerien zu-
standig sein. Reibungsverluste im Abstimmungsbedarf und Kompe-
tenzgerangel sind vorprogrammiert.

Orientiert am Bedarf des Innenministeriums muss befiirchtet wer-
den, dass rzunidchst die Rechtsabteilung der Versorgungsverwaltung
mit sachfremden Aufgaben gebunden wird, 1in einem weiteren
Schritt der Arztliche Dienst der Versorgungsverwaltung sukzessi-
ve entzogen wird. Die bislang erfolgreich entwickelte einheitli-
che Arztliche und rechtliche Entscheilidungspraxis der Versor-
gungsverwaltung wird als erstes Opfer sozialer Gerechtigkeit und
nusgleich auf der Strecke kleiben. Dass dies auch Auswirkungen
auf ,Antragslaufzeiten™ und die Verfahrensdauer hat, bedarf wohl
keiner weitorern Ausfihrungen. Der von der Versorgungsverwaltung

betreute Persotenkreis hatte das Nachsehen!

Letztlich bleibt die Frage offen, wofiir die Landesregierung uber
60 Millionen DM in eine Organisationsuntersuchung der Versor-
gungsverwaltung investiert hat, mit der modernste Verwaltungs-
und Organisationsstrukturen geschaffen wurden, die bereits heute

den oben genannten Zielen umfanglich Rechnung tragen.

Nie im Rahmen des genanntel limgestaltungsprozesses veranlassten
struktuellen und organisatorischen Veranderungen haben unter
Einbindung der fachlich qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Versorgungsverwaltung dazu gefiihrt, dass diese bur-
gerorientierte Sozialbehérde mit ihren sachgerechten und zeitna-
hen Entscheidungen fiir den Burger transparent und offen gewocrden

ist. Stichworte sind hier:

e Steigerung der Effektivitat und der Effizienz
e Verbesserung der Qualitat der Dienstleistungen und der:
Gesetzesanwendung

¢ mehr Serviceorientierung und Burgerfreundlichkeit, z. B.
durch ortsnahen Auskunfts- und Beratungsservice, Service-

telefon, Erweiterung der Offnunagszeiten, Lienstleistungs-
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abende, benutzerfreundliche Vordrucke und ibersichtliche
Bescheide
e Abflachung der Hierachien, Starkung der Eigenverantwortung und

kooperativer Fihrungsstil

¢ erhebliche Verkiirzung der Bearbeitungsverfahren u. a. auch
durch speziell fur die betreuten Personenkrelse entwickelte PC-
Programme, die zusammen mit der Hardware modernsten Anforderun-—

gen entsprechen

s Einfuhrung Neuer Steuerungsmodelle und effektives Controlling

Die Versorgungsverwaltung hat damit eine wichtige, eine unver-
zichtbare Aufgabe in NRW fir all diejenigen geleistet, die auf
besondere Hilfe angewiesen sind.

Es waren wichtige und richtige Schritte auf dem Weg zu einer
burgerorientierten, modernen Verwaltung im Scozialleistungsbe-
reich, wie sie die Versorgungsverwaltung heute wverkdrpert und
bei der der Burger im Zentrum steht.

Fiir die schwierigen Herausforderungen, die Lelstungen und das
Engagement der hochmotivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbelter
ist der Versorgungsverwaltung von dem betreuten Klientel, den
BEehinderten—- und Sczlalverbianden sowie auch von politischer Sei-

te ein hohes Lob gezollt worden.

Durch die Auflésung der Versorgungsverwaltung und die Eingliede-
rung in die Staatliche Regicnaldirektion Minster wverlieren die
Dienststellen ihren selbstandigen Charakter mit der Konsequen:z
der Auflésung samtlicher ortlicher Personalrate und Schwerbehin-
dertenvertretungen. Unklar bleibt, wie eine zentral bei der
Staatliche Regleonaldirektion Minster angesiedelte Personalver-
tretung bzw. Schwerbehindertenvertretung die Interessen von ca.
10.0600 Beschaftigten im Einzelfall an S3Standorten 1im gesamten
Landeshereich in der Praxis wahrnehmen scll.

Hier bietet zwar das Landespersonalvertretungsgesetz NW Uber § 1

Abs. 3 eine Losung, die Aubenstellen als selbstindige Dienst-
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stellen zu erklaren, was die Einrichtung ven ortlichen Personal-

raren rechtfertigt.

Upersehen werden darf aber 1in diesem Zusammenhang nicht, dass
nur uber die Kompetenzen der Dienststelle und der Dienststellen-
leitung der Personalrat seine Kompetenz und Entzcheidungsbefug-
nis erlangt. Bei weitgehend unselbstiandigen Dienststellen, wie
es das hier verfolgte AuBenstellenmodell vorschreibt, mutiert
ein solcher Perscnalrat zum besseren , Festkomitee™. Nur eine
mit selbstandiger dienstrechtlicher Entscheidungskompetenz aus-
gestattete Dienststelle zieht einen handlungsfahigen Personalrat

nach. Die Erklarung nach & 1 Abs. 3 LPVG allein 1ist insowelt

wirkungslos.

Vor diesem Hintergrund und auch unter dem Aspekt der GriRe der
sukiinftigen Aulenstellen (150 - 400 Beschaftigte) ist der Fort-
bestand von eigenstandigen Dienststellen unverzichtbar. Dies ist
auch im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung der Staatlichen
Arbeitsschutzverwaltung und der gtaatlichen Umweltverwaltung
(mit einer zum Tell wesentlich kleineren Beschaftigtenzahl) 1in
der jetzigen Form von der Landesregierung erkannt und umgesetzt

worden.
samtliche Kriterien, die dort diskutiert wurden, treffen auf die

Versorgungsverwal tung deckungsgleich Zzu.

Wir, die Gewerkschaft der Versorgungsverwaltung (Gdv), treten
dafiur ein, die staatlichen Verpflichtungen im Rahmen der Sozial-
verwaltung entsprechend ihrem Stellenwert in der nmdérnen Ge-
sellschaft verantwortungsbewusst zu strukturieren und in einer
neu zu gestaltenden Landessozialverwaltﬁng zuéammenzufﬁhren, um
auch auf diese Weise den Anspruch einer sozialorientierten Ge-:

sellschaft zu verdeutlichen.

Mit freundlichen griben

iinter Wierli
(LAndesvorsite
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