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40002 Disseldorf , 30.12.1999

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
>>> Offentliche Anhdrung vom 12. bis 14.01. 2600

Sehr geehrter Herr Fréhlecke,

beiliegend ibersende ich ihnen fiir die Vorbereitung der 0.g. Anthdrung als
» Teil 1: Unsere Stellungnahme zur Anderung des Artikel 14 im 2. ModernG NRW und
»  Teil 2:. Die Beantwortung der Fragen aus dem Kreis der Frakiionen.

Der Unterzeichner ist auf der Liste der Experten unter Nr. 131 geflhrt.

Mit freundlichen GriBen

A SR cicer

L. Raumer
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Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
(2. Modernisierungsgesetz - ModernG NRW)

HIER: Artikel 14

Teil 1:
Stellungnahme zur Anderung des Artikel 14

Teil 2:
Antworten zum Fragenkatalog auf Seite 6

Vom:
Forderverein der Rheinischen Schulen
fiir Korperbehinderte BelvederestraBle e.V.

Lutz Raumer, Im Garten 31, 50999 Kéin
T: 02236 — 65771 F: 02236 —~ 68442

29. Dezember 1999



TEIL 1: Stellungnahme zum 2. ModernG NRW, Artikel 14 vom
Forderverein der Rheinischen Schulen fiir Kérperbehinderte BelvederestraBe e.V.

VORBEMERKUNG

Die Entwickiung zum derzeitigen Art 14, 2. ModernG NRW, gab uns einen Einblick in die poli-

tisch motivierte Gesetzesarbeit. Das zu 1dsende Problem wurde am Anfang der ,Arbeit” selbst

geschaffen, wie die Vorgehensweise bis zum ,Ergebnis” zeigt:

> Erst sollten die Landschaftsverbiande ganz verschwinden und alle Sonderschulen ihren
Gemeinden zugeschlagen werden.

» Nach erstem Nachdenken und Protesten von Betroffenen sollten ,nur” noch alle Schule far
Kérperbehinderte an die Gemeinden gehen.

» - Nach weiteren Demonstrationen und Aktionen mit lber 28.000 Unterschriften(!) wurde die-
ser Schritt insoweit zurlickgenommen, daB Kreise und kreisfrele Stadte einen ,Antrag* auf
Ubernahme einer Schule fiir Kérperbehinderte stellen kénnen.

Anfangs fehlte eine fundierte Analvse. Zur Gesichtswahrung blieb dies ein Bruchstick der er-
sten Vorstellungen. Die Betroffenen wurden zu spét in den ReformprozeB einbezogen.

BEWERTUNG
Der rf wird von uns in seiner detzeitigen F. ung konsequen lehnt.

BEGRUNDUNGEN
Unsere folgenden Stellungnahmen beziehen sich auf die Gesetzesvorlage (S. 63) und Begrin-
dungen der Landesregierung (S. 154).
» Eine Voraussetzung fiir die Ubernahme einer Schule fur Kérperbehinderte ist das ,Verlan-
gen®, eine Schule zu {bernehmen.
*  |n der Gesetzesvorlage fehit die Verpflichtung, die vorhandene Qualitdt des Sonder-
- min n icher
Der Antrag dirfte weder die einseitige W:ﬂenserkiérung des tirtlichen Tragers, noch
ein Verwaltungsakt sein.
*  Der Antragstelier miBte, um den Qualitdtsanforderungen fiir den Betrieb von Schulen
flr Kdrperbehinderte zu entsprechen,
einen vorgegebenen Kriterienkatalog erfillen,
adaquate Verfahrensrichtlinien einhaiten kénnen,
die notwendige Personalqualifikation und —ausstattung nachweisen und
sich langfristig verpfiichten die Finanzierung zu gew&hrleisten.

Lutz Raumer, Im Garten 31, 50999 Kdin, T: 02236 — 65771, F: 02236 — 68442
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TEIL 1: Stellungnahme zum 2. ModernG NRW, Artikel 14 vom
Forderverein der Rheinischen Schulen far Kérperbehinderte BelvederestraBe e.V.

» Eine weitere Voraussetzung: .geordneter Schulbetrieb® muf gewahrleistet sein. Der Bezug
zur SchulgréBe dirfte flr eine Schule fir Kérperbehinderte kein ausreichendes Qualifikati-
onsmerkmal zur Ubernahme einer Schule sein.

Voraussetzung fir einen Tragerwechsel muf3 das Mitspracherecht gller Betroffenen, also Eltern

und Mitarbeiter der Schule und deren Vertreter sein. Alle Beteiligten sollten, fir kommende der-
artig tiefgreifenden Anderungen, aus den bisherigen Erfahrungen gelernt haben. Damit kame
man auch dem Ziel nach Birgerndhe entgegen .....

Beispielhaft der BeschluB des Bates der Stadt Kéin vom Febr, 93: .... értlich nur dann sinnvoll,

wenn die Aufgaben fachlich besser und finanziell giinstiger wahrgenemmen werden kdnnen
....... Aufgaben dirfen nur dann auf die Kommunen verlagert werden, wenn diese zugleich ei-
nen vollstandigen und dauerhaften finanziellen Ausgleich erhalten”. Allein wirtschaftliche Grin-
de sollten sowfeso keine Rolle spielen.

Weil die Trgerschaft von Kreisen und kreisfreien Stadten {ibernommen werden kann, muB die
Schultrdgerschaft der Sonderschulen neu geordnet werden. Wenn es diese Halbheit nicht gébe,
miiBte auch die Tragerschaft nicht neu dargestellt werden.

VORTEILE, NACHTEILE, KONSEQUENZEN
Die nachfolgenden Ausfithrungen zeigen die Auswirkungen, die zu erwarten sind, wenn die Ge-
setzesvorlage unverandert verabschiedet wird; einschl. Bewertung der Argumente der Landes-
regierung fir die ,Modernisierung”.

Kreise und kreisfreie Stéddte als Schulirdger von Schule fiir Kérperbehinderten
>  Ubertragung des Aufgabenspekirums auf die Stadte und Kreise bedeutet
«  weniger Qualitat,
»  un{bersichtiiche Zustidndigkeiten,
«  mehr Verwaltungsaufwand,
« (berregionale Einheitlichkeit geht verloren,
+ verschiedene Stadtverwaltungen kdmen zu unterschiedlichen Standards u.a. wegen
angeblichem Kostendruck (StraBenbau, u.d.) und
» erfahrungsgemdB ist die Gefahr groB, zu Lasten der Behinderten an der Kosten-
schraube zu drehen.
> i isfred n_fehlen Erfahrun i nderen Auf far Kor-
perbehinderte. Die Kommunen miiBten erst den Sachverstand aufbauen und dafiir Perso-
nal rekrutieren {,schlanke Organisation"?).

Lutz Raumer, Im Garten 31, 50989 Koln, T: 02236 — 65771, F: 02236 — 68442
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TEIL 1: Stellungnahme zum 2. ModernG NRW, Artikel 14 vom

Forderverein der Rheinischen Schulen fiir Kérperbehinderte Belvederestraiie e.V.
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fir ist ein h.Qh.QLAuSLﬂslungsslaﬂda.sLMQ[ausaelzung Diesen Kostenb!ock wnrd eine

Schule fir Kérperbehinderte mit kommunalen Trager nicht dauerhaft gewahrleisten kén-
nen. An den unvollstédndig ausgestatieten stadtischen Schulen, die die Aufgabe Ubernom-
men haben Behinderte zu integrieren, ist dies deutlich zu sehen,

Die Schiller einer Schule flir Kérperbehinderte kommen meist aus mehreren Gemeinden.
Der Schultrager finanziert die Sachausstatiung und das medizinische Personal aus den
Umtagen der Mitgliedskommunen. Beim Ubergang der Schule in die Tragerschaft elner
Stadt wirde deren Umlage zwar reduziert; widre aber gezwungen, die trotzdem entstehen-
de Finanzigrungslicke dadurch zu schlieBen, bei allen Kommunen, aus denen Kinder an
die Schuie kommen, anteilig Geld einzutreiben.

Verschiedene kommunale Trager haben schon erklart, daf sie den gleichen Standard nichi
halten kénnen. Trotzdem k&nnten Sie nach dem Gesetzesentwurf ihr Verlangen zum Aus-
druck bringen, dem miiBte dann auch entsprochen werden.

kann. Das ware aber auch eine wesentllche Voraussetzung Schulen far Kbrperbehmderte
zZu ,beantragen. Beispiel KdIn: Hier gibt es insgesamt 80.000 Behinderte. Die Stadt hinkt in
Sachen Behindertenfreundiichkeit erheblich gegeniiber anderen Stadten hinterher.

Der Arbeitsstab Verwaltungsimodernisierung schreibt am 14.04.99, ..... er teilt nicht unsere Sor-
ge, dass die Schule fir Kérperbehinderte bei einem Ubergang zu den $rtlichen Kommunen ein
Quailitdtsverlust erleiden kdnne:* Wie will das Land dies gewahrleisten, wenn es daf(r gar nicht
die Vollimacht hat und dafir sorgt, dass dies nicht im Gesetz steht.

Die Landschaftsverbéande ais Schu!trager von Schule fiir Kérperbehinderten:

, ) [ enigen Mitarbeitern (,schlanke Orga-
ntsatlon") Kgmmmm_ﬁgnujmggr_[m um mindestens die gleiche Qualitdt zu ge-
wahrleisten_zwangsldufig mehr Mitarbeiter einsetzen. Das fihrt zu zusatzlichen Kosten, die
den Stédten nicht verglitet werden.

Zitat aus obigem BeschiuB der Stadt Kéin zu Tragerschaft und soziaiem Netzwerk: ,Die
Landschaftsverbande nehmen ........ fir die Stadte und Gemeinden wichtige Blindelungs-
und Ausgleichsfunktionen wahr. Bei vielen Aufgaben sichert erst die Bindelung gréBtmog-

liche Professionalitdt, Effizienz und Effektivitat. Zudem ... Ausgleich zwischen den Stadten
und Gemeinden ......."* Daher sind die Landschaftsverbinde sehr kompetenie Dienstiel-

stungsuniernehmen, in denen sich im Laufe der Jahre der Schuitrdgerschaft profundes
Ea;:hmsaen.uber die speZIe!ien Belange korperbehmderter Schiiler angesammelt hat.

Ortliche Trager werden diese Lelstungen nicht fortsetzen kénnen bzw. wollen.

Lutz Raumer, im Garten 31, 50999 Kdin, T: 02236 - 85771, F: 02236 — 68442
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TEIL 1: Stellungnahme zum 2. ModernG NRW, Artikef 14 vom

Forderverein der Rheinischen Schulen fiir Kérperbehinderte BelvederestraBe e.V.

Alle beauftragten Berater haben den Landschaftsverbdnden ein hohes MaB an Wirtschaftlich-
keit bescheinigt.

Schiilertransporte:

>

Y

Die Schillerwohnortdichte ist bei Landschaftsverband als Triger Voraussetzung, daB die
Transporte fir die Schiler behinderungsgemas und wirtschaftlich durchgefihrt werden

kénnen. Bei einem &rilichen Triger ist die durchschnittiche Entfernung zwischen den
Schillerwohnorten zwangslaufi g erheblich groBer und dadurch teurer.

MJMMQ_E&M Die Stadt bessple!swelse richtet sich bel ihren Vor-

gaben (Taxis bei Integrationsschulen) allein an den Kosten aus: moglichst viel Kinder bei
einer ,Rundfahrt* zur Abholung oder fiir die Rickfahrt.

Synergie- und Einspareffekte / Kosten und Wirtschaftlichkeit:
Schulen fiir Kérperbehinderte, die auf eine 6rtliche Ebene verlagert werden, yerlieren den Vor-

teil von Synergie- und Einsparungseffekten, den die Zusammenfassung bei den Landschafts-

verbinden hat. Es wird also genau das Gegenteil von dem erreicht was sich die Landesregie-
rung als Ziel gesetzt hat.

>

Weniger Einrichtungen mit sehr hohem Differenzierungsgrad (Invest:tlonen { Unterhaltung /
Schilerbeférderung u.a.) sind betriebswirtschaftiich ginstiger durch eine besondere Orga-
nisationseinheit zu fihren. Die GréBe der Organisationseinheit erlaubt eine flexibie Anpas-
sung der Schulstruktur an sich verdndernde Bedarfe.

Die Tragerschaft durch die Landschaftsverbénde hat entscheidende finanzielle Vorteile:

» Bei einem Wechsal zu einem ortlichen Trégermnmmmﬂﬂswn_m

séizliches Pergonal. D haftsver| mt mi{ in m i P ]
pro Schule aus und kann demnach nicht sovie! Mitarbeiter abgeben, wie die Kommune

bendtigt.
« |n den Sonderschulen jell i rfe_mi ren
nigrderyngen un } h inan

mnm;mﬁmgr__\j_o_rte_ D:eser hat auch Auswwkungen auf die erreichbare Qua-
litat, da die modermen Techniken zum Teil auf die besonderen Bedirfnisse der Kinder

entwickelt werden missen.
. i i H n\ il r zeniralen nisati r hillerbefdrderyng wer-

den durch eine ortliche Tragerschaft aufgegeben.

Lutz Raumer, Im Garten 31, 50999 K8In, T: 02236 — 65771, F: 02236 — 68442
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TEIL 1: Stellungnahme zum 2. ModernG NRW, Artikel 14 vom
Forderverein der Rheinischen Schulen fir Kérperbehinderte Beivederestralle e.V.

Birgernéhe (,,ndher an den Biirgern“):
» Die Landschafisverbande sind nahe am Birger! Es hat sich kein Blrger Uber Birgerferne
der Landschaftsverb&nde beschwert. Birgerndhe ist keine Raum- oder Entfernungsfrage!

Ré&umliche N&dhe wie sie die Landesregierung versteht bedeutet nicht zugleich eine Ge-
wéahrleistung der Qualitat.

» Die ,Nahe" JWM&@WMMW&MM

hule fiir thehinderten wiin

Verlagerung weg von den bisherigen Landschaftsverband starkt die Kreise und Gemein-
den / Schaffen zeitgeméBer und leistungsfahiger Verwaltungsstrukturen / Starkung der
Stadie / Qualitat des Verwaltungshandels verbessern:
> Alle diese Argumente haben mit der Verlagerung von Schulen fir Kérperbehinderte nichts
zu tun oder werden dadurch in ihr Gegenteil verkehrt. Riese so_genannten Vorteile berlck-
- . , . . thebli
» Modernisierung und Fortschrittlich und wie die Stichworte noch so heiBen, sind allein flr

sich noch kein Kriterium fir Qualititsverbesserungen. Ebenso wie rationelles Verwaltungs-
n i leich nd mit Ver rpngen firden Bi .

FAZIT
Ein zentrales Kriterium zur Bewertung der Vorschidge leitet sich davon ab, dass es Ziel der
Landesregierung weiterhin sein muB in ganz NRW gleichwertige Lebensverhéltnisse und die
bedarfsdeckenden sozialen Leistungsanspru‘.]che einzelner Bﬁrger zZu gewﬁhrleisten. Das Wech-

mmwmmﬁmmmwﬂ Das ist im Gesetz
nicht erkennbar.

Unter Berlicksichtigung aller Vor- und Nachteile solite die Antragstellung auf Ubernahme einer

Schule fir Kérperbehinderte zuriickgenommen werden. Die Gesetzes&ndegrung filr den Arfikel
14 ist keine sachiiche Losung mehr. sondern allein noch eine politische. Hier wird eine feste,
glaubwilrdige, kompetente und schulnahe Struktur zerschiagen, Ziel und Sinn des Gesetzes
werden damit ins Gegenteil verkenrt.

Der Sachverstand bei den vielen Organisationen, Verbinde und direkt Betroffene , die sich ge-
gen dieser Anderung wehren, kénnen nicht irren!

gez. Raumer
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TEIL 21 . Antworten zum Fragenkatalog zum 2. ModernG NRW, Artikel 14 vom
Farderverein der Rheinischen Schulen fir Kérperbehinderte Belvederestrale e.V.

Frage 1a:
Ist ein Qualitdtsverlust bei der therapeutischen und pflegerischen Dienstleistung in den
Sonderschulen zu befiirchten, wenn Schulen fir Kérperbehinderte von Krelsen und kreis-
freien Stadten errichtet und fortgefihrt werden? '

Antworten: Grundsatzlich: Ja!

> {bertragen des Aufgabenspektrums auf die Stadte und Kreise bedeutet weniger Qua-
litat durch: uniibersichtliche Zustandigkeiten, mehr Verwaltungsaufwand, reduzierte
Einheitlichkelt; Fahrwege werden langer (oder mehr Fahrzeuge}, wegen geringerer
Schillerwohnortdichte.

> Therapie und Pflege sind bislang eine freiwillige Leistung der Landschafisverbande.
Ortliche Trager werden diese Leistungen nicht fortsetzen konnen bzw. wollen. Diese
Dienstleistungen werden unter stindigem Haushaltsdruck stehen ‘

> Die Standards der einzelnen Schulen flir Kdrperbehinderte werden bei Ubernahme
durch Kommunen auseinanderdriften..

Frage 1b:
ist ein Qualititsveriust bei der therapeutischen und pflegerischen Dienstleistung in den
Sonderschulen zu befiirchten, wenn bei Ubernahme einer Schule nur der ‘geordnete
Schulbetrieb™ gewdéhrleistet bleiben mu?

Antwarien:
Der Bezug zur SchuigréBe dirfte flir eine Schule fur Kérperbehinderte kein ausreichendes
Qualifikationsmerkma! zur Ubernahme einer Schule sein.

Frage 2:
Halten Sie eine gesetziiche Vorgabe personeller und qualitativer Mindeststandards fir
sinnvoll?
Antworten:

» Personeller und sachiiche Mindeststandard muB mindestens auf dem jetzigen Niveau
festgelegt werden. Dies betrifft auch auf die Qualifikation des Schulverwaltungsperso-
nals (Beispiele: “Beschaffen von orthop&dischen Hilfsmitteln” oder “Einbau von Auto-
matiktiiren: wo ja / wo nein; Kosten-/Nutzenanalyse®).

» Den Kreisen und kreisfreien Stadten fehlen Erfahrungen mit besonderen Aufgaben fur

Kérperbehinderte. Die Kommunen miBten erst den Sachverstand aufbauen und daflr

Personal rekrutieren

Der Antragstelier muB, entsprechend den Qualitatsanforderungen fir den Betrieb von

Schulen fir Kérperbehinderte, einen vorgegebenen Kriterienkatalog erfillen, ad-

gquate Verfahrensrichtlinien einhalten, die notwendige Personalqualifikation nach-

weisen und sich langfristig verpflichten die Finanzierung zu gewéhrieisten.

» Der Landschaftsverband erledigt die Aufgaben mit wenigen Mitarbeitemn Ko mmunale
Schultrager miissen, um mindestens die gleiche Qualitat zu gewdhrleisten zwanglau-
fig mehr Mitarbeiter einsetzen. Das fiihrt dort zu zusatzlichen Kosten, die den Stadten
nicht vergiitet werden. '

v
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TEIL 2: Antworten 2um Fragenkatalog zum 2. ModernG NRW, Artikel 14 vom
Férderverein der Rheinischen Schulen fiir Kdrperbehinderte BelvederestraBe e.V.

Frage 3:
Solften die Ubernahmewilligen Kreise / kreisfreien Stidle verpfiichtet werden, auch das
Schulbedirfnis benachbarter Kérperschaften abzudecken?
Antworten:

Verpflichtung ist unbedingt notwendig.

»  Wirtschaftlichen Vorteile der zentralen Organisation der Schillerbeférderung werden
durch eine &rtliche Tragerschaft aufgegeben.

Beispiel 1: Gebietsfremde Trager missen bei der Beférderung schwer kdrperbehin-
derter Kinder den notwendigen geringen Fahrzeiten zur und von der Schuie beson
dere Bedeutung zumessen.

Beispiel 2: Antizyklische Fahrtrouten kénnen bei Schulen fiir Kérperbehinderte organi-
siert werden: morgens und abens jeweils gegen den Hauptverkehrsstrom.

Die Landschaftsverbénde orientieren sich vorwiegend an den Bedlrfnissen der Kinder
und vertretbaren Fahrzeiten. Stadte richten sich bei ihren Vorgaben (Taxis bei Integra
tionsschulen) allein an den Kosten aus: mdglichst viel Kinder bei einer Fahrt fir Ab-
holung oder Riickfahrt.

v

%

Y

Frage 4:
Kdnnen die Ziele des Gesetzentwurfes, die Qualitdt des Verwaltungshandelins zu verbes-
sern, ein qualitdtsorientiertes modernes Verwaltungshandeln néher an die Birgerinnen
und Bdrger zu bringen und die erfolgreiche Tradition der kommunalen Selbstverwaltung in
NRW fortzusetzen, durch die vorgesehenen Anderungen zum Schuirecht erreicht werden?

Antworten:

» In den Sonderschulen bestehen sehr spezielle technische Bedarfe mit besonderen

fachliche Anforderungen und damit hohen Finanzbedarf. Durch die Nachfragemacht

des Landschaftsverbandes als Trager ergibt sich ein erheblicher wirtschattlicher Vorteil,
der auch Auswirkungen auf die erreichbare Qualitat hat.

Die Landschaftsverb&nde sind nahe am Blrger! Es hat sich kein Biirger tber Birger-

ferne der Landschaftsverbidnde beschwert. Blrgernihe ist keine Raum- oder Entfer-

nungsfrage! Raumliche N&he wie sie die Landesregierung versteht, bedeutet nicht zu-
gleich eine Gewdhrleistung von Qualitit. ‘

» Alle in der Frage genannten Argumente haben mit der Verlagerung von Schulen fiir
Kérperbehinderte nichts zu tun oder werden durch den Gesetzesvorschlag sogar in ihr
Gegenteil verkehrt. Die so genannten Vorieile beriicksichtigen meist nicht die Bediir-
nisse der Kinder und Eltern erhebiich.

~»  Modemisierung und Fortschrittlichkeit und wie die Stichworte noch so heiBen, sind al-
lein fir sich noch kein Kriterium fOr Qualititsverbesserungen. Ebenso wie rationelles
Verwaltungshandeln nicht gieichbedeutend mit Verbesserungen fiir den Birger sind.

Hier wird eine ¢ T | - N -
. Sinn des G ien damit ins Geqentail verkehs

Y/

Lutz Raumer, im Garten 31, 50999 Koéin, T: 02236 ~ 65771, F: 02236 — 68442
29.12.1999 . Teil 2. Seite 2




JEI. 2: Antworten zum Fragenkatalog zum 2 ModernG NRW, Artike! 14 vom
Férderverein der Rheinischen Schulen fur Kérperbehinderte Belvederestrafie e.V.

Frage 5:
Ist es sinnvoll die Sicherung bzw. Fortentwicklung der Qualitédt des schulischen Angebotes
nicht verpflichtend zu regein?
Antworten: Keine.

Frage 6: _
Warum ist die Beibehaltung der Tragerschaft der Landschaftsverbédnde fir die in $ 10 Abs.
5 Satz 4 SchVG genannten Schulen zweckmdBig?
Antworten: Keine.

Frage 7:
Sollte den Schulen und Schultrdgern grundsatziich die Mdglichkeit eingerdumt werden,
unter Beachtung des Schulauftrages Sach- und Geldzuwendungen Dritter (Spenden,
Sponsoring) anzunehmen sowie im AuBenbereich der Schule Werbung zuzulassen? Wie
sehen Sie das generell im Hinblick auf kommunale Gebdude?
Antworten:

> Vorsichtige Versuche soliten unternommen werden. Jedoch nur solche, die auch Vor-
teile fir die jeweilige Schule (oder mehrerer) bringen; wie z.B. ein Solardach zum
Energiesparen mit entsprechender Aussenwerbung. |

» Es solite auf alle Falle verhindert werden, daB damit Privatisierungsversuche —auch in
Teilbereichen- hier durch die ,Hintertiire® etabliert werden.

gez. L. Raumer
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